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Lausunto koskien luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta
(hallintoedustusta koskevat sdannokset)

Ammattiliitto Jyty ry kannattaa padosiltaan ehdotettuja hallintoedustusta
koskevien yhteistoimintalain kohtien muutoksia.

Laajennetun johtoryhman ongelma

Isoin ongelma nykyisessa laissa ja sen sallimissa hallintoedustuksen muodoissa
on ollut laajennetut johtoryhmat, jotka kokoontuvat liian harvoin, joissa on
lilkaa nimenomaan tyontekijapuolen edustajia suhteessa tyonantajan
edustajiin lain sisaltéon ja tarkoitukseen ndahden ja joissa kadsitelldan liian usein
ainoastaan henkilostoa koskevia asioita, ei laisinkaan laissa vaadittuja taloutta
ja liiketoimintaa koskevia kysymyksida. Tama on aiheuttanut ongelmia
jarjestelman kayttoonotossa sekd tehottomuutta ja kummankin osapuolen
turhautumista.

Sopimusneuvotteluiden ongelmakohdat ja hallinnollisen taakan illuusio
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Lisaksi on kaynyt ilmi, etta ns. oikean paikan hallintoedustukselle [6ytyminen
on aiheuttanut huomattavia vaikeuksia ja hidasteita koko prosessille:
sopimusneuvottelut ovat saattaneet kestda vuosia, kalenteriaikoja on ollut
vaikeaa l0ytaa ja koko prosessi on sitonut seka tyonantaja- etta
tyontekijapuolen resursseja tarkoituksettoman pitkaaikaisesti. Tama on taas
aiheuttanut etenkin tydnantajapuolelle sellaista hallinnollista taakkaa, jota
hallintoedustuksen jarjestamisen ei tulisi aiheuttaa.
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Lisdaksi neuvottelutilanne saattaa pysahtya kokonaan, jos tydnantaja pitaa
jaarapaisesti kiinni omasta esityksestdaan edustuspaikaksi, vaikka
tyontekijapuolen silmissa se on selkeasti vaara ja vastoin lain tarkoitusta:
useissa tilanteissa lahtéruutuun joudutaan palaamaan useammin kuin kerran.

Esityksen mukaan hallintoedustuksen toteutumatta jadmiseen on esitetty syiksi
tyonantajan haluttomuus hallintoedustuksen jarjestamiseen seka
hallintoedustuksen yleinen huono tunnettavuus. Ensimmainen syy liittyy
erityisesti tapaan, jolla hallintoedustuksen perustaminen ja toteutus on
ymmarretty osaltaan vaarin.

Tyonantajapuolella hallintoedustus on ndhty etenkin tarpeettoman raskaana
prosessina tavanomaisen yhteistoiminnan ja tyénantajan ja henkildston
vuoropuhelun lisdksi, vaikka hallintoedustuksen tarkoituksena on saada aikaan
ennen kaikkea tyonantajaa mahdollisimman vahan rasittava, mutta kaikkia
osapuolia hyddyntava jarjestelma.

Kaytannossa hallintoedustus vaatii ainoastaan henkildstén edustajan
sijoittamisen tyonantajalla jo olemassa olevaan hallintoelimeen, johon
hallintoedustaja liittyy taysivaltaiseksi jaseneksi samoilla oikeuksilla ja
velvollisuuksilla. Se, etta hallintoedustuksen tai sen jarjestamisen katsotaan
aiheuttavan hallinnollista taakkaa, tarkoittaa Ammattiliitto Jytyn nakemyksen
mukaan lahinna sita, etta hallintoedustuksen syvin olemus ja tarkoitus on
jaanyt kokonaisuudessaan ymmartamatta.

Mahdollinen sopimusoikeudesta luopuminen ja hallintoedustuksen paatarkoitus

Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd sopimisoikeudesta luovuttaisiin. Tata
Ammattiliitto Jyty pitda sinansa hyvana vaihtoehtona, vaikka tilanteessa riittaisi
varmastikin jo se, ettd jos sopimukseen ei vuoden maardajassa paastaisi, astuisi
voimaan ns. peralauta, jonka nojalla hallintoedustus tulisi sijoittaa joko
yrityksen hallitukseen tai johtoryhmaan.

Tata silmalla pitden Ammattiliitto Jyty nostaa esille sen, etta yrityksessa
todellisuudessa jo olemassa oleva johtoryhma on todettu ehdotuksessa
mainituissa tutkimusselvityksissakin toimivimmaksi paikaksi
hallintoedustukselle. Hallintoedustuksen tarkein tehtava on keskustelu seka
nakemysten ja tietojen vaihto tydnantajan ja hallintoedustajan vililla silloin,
kun paatoksia valmistellaan ja kun ne ovat vield ns. poydalla. Talloin
hallintoedustuksen ytimessa oleva vuorovaikutus ja siihen liittyvat
hyotynakokulmat toteutuvat parhaiten. Jos tama vaihtoehto muuttuu
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automaattiseksi ja tydnantajan valinnan mukaisesti suurimmassa osassa
tapauksia hallitukseksi, voi tilanne heikentyad hallintoedustuksesta saatavien,
ehdotuksessakin nimenomaisesti lueteltujen hyotyjen ja etujen kannalta.

Lisaksi ehdotuksessa esitetyn mukaan ty6nantajalla sailyisi yha paatantavalta
siitd, missa toimielimessa hallintoedustus jarjestetdadan, mika on ollut yksi
isoimmista ongelmista jarjestelman osalta tahankin asti. Ammattiliitto Jytyn
mukaan yrityksessa jo olemassa olevan johtoryhman tulisi olla ensisijainen
vaihtoehto hallintoedustuksen jarjestamiselle ja hallituksen vasta toissijainen.

Tarkeinta on kuitenkin nyt varmistua siita, ettda mikdaan muu ei kelpaa
todelliseksi hallintoedustuselimeksi, kuin vain tarkat kriteerit tayttava toimielin.
Sellainen voi olla joko hallitus tai aito, jo yrityksessa olemassa oleva
johtoryhma: mitdan uutta johtoryhmaa ei saa tata tehtavaa varten perustaa.

Hallintoedustuksen yksikkdokohtainen sijoittaminen ja soveltamisraja

Sita, ettd edustuspaikka voidaan sijoittaa ns. alemmalle tasolle esimerkiksi
toimintayksikkdkohtaisesti, Ammattiliitto Jyty pitda erittdin hyvana
ehdotuksena. Tuolloin jarjestelman taytyy toki tuottaa edustus samantasoisena
jokaiseen tallaiseen yksikkdon, mutta tdma on selvaa jo tyontekijoiden
yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksenkin nojalla ja sen, ettd edustuksen tulee
kattaa koko edustettavan yksikkd. Tata taustaa vasten Ammattiliitto Jyty
katsoo, ettd yhdesta tietysta yksikosta tuleva hallintoedustaja ei voi edustaa
muiden yksikodiden tyontekijoitad, eika se ole myoskaan jarjestelman toimivuus
ja tarkoitus huomioon ottaen jarkevaa.

Lisdksi soveltamisrajaa tulee yha laskea huomattavasti, jotta myods pienemmat
yritykset padsevat osalliseksi niista eduista ja hyodyista, joita hallintoedustus
tuottaa yrityksille muun muassa vahvemman yhteistyon, luottamuksen ja
tietojen jakamisen muodossa. Ammattiliitto Jytyn mukaan vaaditun
henkildmaaran rajan tulee olla sama kuin muuallakin yhteistoimintalaissa eli
vahintaan 50 tyontekijaa tyollistavat yritykset.

Yhteistoiminta-asiamies ja riittdvien sanktioiden puute
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Ammattiliitto Jyty ei kannata yhteistoiminta-asiamiehen toimiston
lakkauttamista ja ndkee nyt esitetyssa ehdotuksessa ongelmallisena viittaukset
siihen etenkin poikkeuslupajarjestelyn ja valvonnan suhteen. Poikkeuslupa-
asiat ovat olleet jo nyt taysin puutteellisen lainsddadannon varassa ja tata
tilannetta tulisi nyt selkeyttda ja rajata: lain mukaisesta hallintoedustuksen
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toteutustavasta voisi poiketa ainoastaan silloin, kun seka tyénantaja etta
henkil6std yhdessa tata haluaisivat. Muutoinkin poikkeusluvalle tulisi olla laissa
saadetyt perusteet, kesto ja mahdollisuus ns. normitilanteeseen palaamiseen,
jos esim. poikkeusluvan perusteena olleet olosuhteet esimerkiksi poistuisivat.
Samalla tulisi kehittdaa hallintoedustukseen liittyvaa sanktiojarjestelmaa. Seka
sitd ettd seuraamusjarjestelmaa tulisi vahvistaa ja selkiyttaa henkiléston
oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi erityisesti silloin, kun tyénantaja
l[aiminlyd yhteistoimintalain mukaisen hallintoedustuksen jarjestamisen.

Toimeenpano ja siirtymasaannoékset

Ammattiliitto Jyty pitda hyvana ehdotusta siitd, etta ei-lainmukaiset mallit tulee
saattaa uusien lakikohtien mukaiseksi tiettyyn padivimaaraan mennessa. Sama
koski vuoden 2021 uudistusta ja muutoksia tehtiin hyvin vahan, vaikka niille
olisi ollut tarvetta, joten nyt tilanne tulee valvoa huomattavasti paremmin.
Myos tdman takia ja tata valvontatoimenpidetta silmalla pitden yhteistoiminta-
asiamiehen toimistoa ei saa Ammattiliitto Jytyn mukaan lakkauttaa.

Hallintoedustuksen paikaksi vain todellinen toimielin

Lain tulisi ennen kaikkea varmistaa se, ettad hallintoedustus toteutetaan
ainoastaan sellaisessa toimielimessa, jossa on todellista toimivaltaa ja jossa
asiat ovat yha paatanta- tai valmisteluvaiheessa, missa hallintoedustuksesta
voidaan katsoa olevan eniten hy6tya seka yritykselle etta tyontekijoille. On
myo0s tarkeda varmistua siitd, etta mikaan muu ei kelpaa todelliseksi
hallintoedustuselimeksi, kuin vain ndma tarkat ja lakiin kirjatut kriteerit
tayttava toimielin. Sellainen voi olla joko hallitus tai aito, jo yrityksessa
olemassa oleva johtoryhma: mitdaan uutta johtoryhmaa ei saa tata tehtavaa
varten perustaa.
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