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Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty ry lausunto hallituksen esityksesta
varhaiskasvatuslain seka lasten kotihoidon ja yksityisen hoidosta tuesta annetun
lain muuttamisesta.

Tiivistelma lausunnon sisallosta

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildlitto Jyty ry kannattaa hallituksen esitysta
varhaiskasvatuslain seka lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
muuttamiseksi. Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen on seka lasten etta
koko perheen etu. Euroopan neuvostokin toteaa suosituksessaan (2019/C 189/02)', etta
perusta elinikaiselle oppimiselle luodaan jo varhain ja ettd varhaiskasvatukseen
osallistuminen auttaa ehkaisemaan varhaista osaamisvajetta.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen on aiheuttanut epatasa-arvoa, kun
toisissa kunnissa rajausta ei ole tehty. Lisaksi lasten eripituiset hoitopaivat vaikeuttavat
laadukkaan  varhaiskasvatuksen antamista jokaiselle lapselle. Taysipaivaisen
varhaiskasvatuksen tarvehankinta on myos lisannyt hallintotydn maaraa. Lakimuutos on
askel kohti tasa-arvoisempaa yhteiskuntaa seka parempaa tulevaisuutta kaikille lapsille.

Esityksen perusteluissakin tulee monta kertaa esille laadukas varhaiskasvatus ja sen
vaikuttavuus. Jyty haluaa kuitenkin huomauttaa, ettd subjektiivisen osallistumisoikeuden
palauttamisen lisaksi laatu- ja vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi olisi tehtava
varhaiskasvatuslakiin  myds muita uudistuksia. Paivakodeissa tarvitaan hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen saumatonta yhteistyota seka riittavia resursseja kaikkien naiden
osien laadukkaaseen hoitamiseen. Lasten turvallisuus seka tuloksellinen ja laadukas
palvelu edellyttavat riittdvaa kasvattajahenkilostoa - kaikkina toimintapaivina, koko paivan
ajan ja kaikissa lapsiryhmissa.

1. Neuvoston suositus, annettu 22 paivana toukokuuta 2019, laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmista
ST/9014/2019/INIT, Euroopan unionin virallinen lehti C 189/4, s.4

https://eur-lex.europa.eu/legal-

ontent/FI/TXT/?uri=uriserv:0].C .2019.189.01.0004.01.FIN&toc=0]:C:2019:189:FULL
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Yksityiskohtaisemmat perustelut

Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan yhtena peruspilarina on osallistava ja laadukas
varhaiskasvatus, joka luo yhtenaista pohjaa jokaiselle suomalaiselle.
Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen on koskettanut nimenomaan haavoittuvassa
asemassa olevia lapsia, vaikka heita pitaisi erityisesti tukea.

Tama esitys parantaa epatyypillisissa tydsuhteissa olevien vanhempien ja heidan lastensa
asemaa ja vastaa siten tydelaman murroksen haasteisiin. Hoitovastuu jakautuu Suomessa
edelleen epatasaisesti vanhempien valilla, joten subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus
parantaisi myos pienten lasten aitien mahdollisuutta ottaa vastaan esimerkiksi lyhytkestoisia
toita. Tyo- ja perhe-elaman yhteensovittaminen vaatii monenlaisia joustoja ja myos
yhteiskunnan tulee tukea tata.

Kuten lakiesityksen perusteluissakin on todettu, varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ei ole
tuonut kuntiin tavoiteltuja saastdja, mutta sen sijaan se on lisannyt byrokratiaa ja tydn
maaraa esimerkiksi paivakotien hallinnossa seka Kelassa. Lisaksi mahdollisesti
tulevaisuudessa syntyvia kustannuksia siita, ettd lapsi ei ole paassyt laadukkaan
varhaiskasvatuksen piiriin riittavan nuorena, on vaikea arvioida etukateen.

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty ry haluaa nostaa esille seuraavat
kohdat, jotka tulisi uudistaa mahdollisimman nopeasti. Kokemukset nykyisesta
varhaiskasvatuslaista ovat osoittaneet, etta lakia olisi syyta korjata myds muilta kohdin, jotta
tavoitteet laadukkaasta varhaiskasvatuksesta paasisivat toteutumaan.

Henkilostomitoitusta koskevan poikkeamispykalan (§ 36) poistaminen.
Varhaiskasvatuslain suuri ongelma on vaikeasti tulkittava poikkeamispykala. Pykalan liian
valja tulkinta johtaa jatkuvaan henkilostOvajeeseen paivakotiryhmissa. Mitoitusta tulisi
tarkastella ryhmakohtaisesti koko paivakotipaivan ajan. Lisaksi pykalassa tulisi huomioida
varhaiskasvatuksen opettajien lapsiryhman ulkopuolinen aika ja sen vaikutukset
suhdeluvun toteutumiseen. Ryhmien toiminta ja turvallisuus eivat saa vaarantua eika
lastenhoitajien kuormitus kasvaa liilan suureksi.

Varhaiskasvatushenkilostd tyOskentelee kovan paineen alla samalla kun tydvoimapula
alalla nayttaa vain kasvavan. Jytyn vuonna 2018 tekemassa jasenkyselyssa kavi ilmi, etta
sijaisia otetaan vain harvoin. Kyselyyn osallistuneista 379 henkilda tyoskenteli
varhaiskasvatuksen parissa ja heista vain 11 % vastasi, ettd sijainen otetaan kaikkiin
poissaoloihin. Jasenilta kysyttiin myos tyon henkisesta kuormittavuudesta viimeisen vuoden
aikana. Suurimmat kuormitukseen johtavat syyt varhaiskasvatuksen parissa tyoskenteleville
olivat lilan suuri tydmaara ja lilan vahaiset henkilostoresurssit.

Jyty on huolissaan henkiloston koulutusvaatimusten muuttamisen vaikutuksista
henkiloston  saatavuuteen jatkossa. Entiseen verrattuna vuoden 2018
varhaiskasvatuslaki luo koulutuksellisia kapeikkoja seka varhaiskasvatuksen sosionomeille
ettd lahihoitajille.  Sosionomikoulutus antaa vahvan sosiaalipedagogisen ja
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varhaiskasvatuksellisen osaamisen. Vuoden 2023 jalkeen valmistuvan
varhaiskasvatukseen suuntautuneen sosionomin etenemismahdollisuudet tyouralla
sekd myos jatkokoulutusmahdollisuudet ovat kapeammat kuin aikaisemmin
valmistuneiden. Myo6s varhaiskasvatuksen lastenhoitajan patevyysvaatimukset ovat
kaventumassa, silla jatkossa vaaditaan lapsiin ja nuoriin suuntautunut sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto. Kuitenkin paivakodeissa tarvitaan myos terveydenhuoltoon
liittyvaa osaamista. Perhepaivahoito on varhaiskasvatuslain mukaan osa varhaiskasvatusta
mutta perhepaivahoitaja ei ole kuitenkaan pateva tydskentelemaan varhaiskasvatuksen
lastenhoitajana.

Kaikille yli 3-vuotiaille lapsille suhdeluvuksi yksi kasvattaja/ 7 lasta.

Erilaiset suhdeluvut osapaivaisille ja kokopaivaisille lapsille eriarvoistavat lapsia.
Nykyisessa tilanteessa lyhyemman ajan varhaiskasvatuksen piirissa olevat lapset saavat
vahemman aikaa henkilokunnan kanssa kuin kokoaikaiset lapset.

Alle 3-vuotiaille laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut edellyttavat ikaryhman tarpeen
mukaisen lastenhoitajaresurssin kayttamista. Naissd ryhmissa kaksi kasvattajaa
kolmesta tulisi olla varhaiskasvatuksen lastenhoitajia. Tama henkilostérakenne on
kustannustehokas ja tarkoituksenmukainen eika aiheuta tyonantajille kohtuutonta vaikeutta
rekrytoida pysyvaa ja sitoutunut henkilokuntaa.

Henkilokunnalle ilmoitusvelvollisuus epakohdista.

Lapsen etu, varhaiskasvatuspalvelujen laadun varmistaminen sekd lain tavoitteiden
toteutuminen edellyttavat sita, ettda mahdolliset epakohdat ilmoitetaan avoimesti ja korjataan
viipymatta. Kuten sosiaalihuollossa, jossa tama ilmoitusvelvollisuus jo on, myos lapset ovat
erityinen kohderyhma, joka ei osaa itse tuoda epakohtia ilmi. Lakiin tarvitaan uusi
pykalakohta henkilokunnan ilmoitusvelvollisuudesta. lImoituksen tehneeseen henkiloon ei
saa kohdistaa kielteisia vastatoimia ilmoituksen seurauksena.
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