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Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty ry:n lausunto

HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja eraiksi siihen liittyvista laeista

Teema: Henkiléston ja henkilostéjohtamisen nakdkulma

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty ry kiittdd mahdollisuudesta esittaa
nakemyksensd asiakkaan valinnanvapaudesta. Keskitymme lausunnossamme
erityisesti henkiléstén asemaan liittyviin kysymyksiin.

Henkilostovaikutukset

Uudistuksella on merkittavia vaikutuksia, joita ei pystyta kuitenkaan lakiehdotuksen
mukaan arvioimaan, koska markkinatilanne ja mahdollisesti tulevien maakuntien
tekemat ratkaisut eivéat ole arvioitavissa lain valmisteluvaiheessa. Lakiesityksesta
selviaa kuitenkin, etta julkisella sektorilla tydskennelleen tydntekijan tydonantajana ei
olisi valttamatta jatkossa julkinen sektori. Uudistuksen tyéllisyysvaikutukset voivat olla
jopa negatiivia.

On kohtuullista ja uudistuksen onnistumisen kannalta hyodyllista, etta
henkiléstolle turvataan palvelussuhteen irtisanomissuojaa, joka olisi voimassa
vuoteen 2025 saakka. Irtisanomissuoja toimii kannustimena maakunnissa
tarvittavan tyévoiman varmistamisessa. Epdavarmuuden vaheneminen tyépaikan
menettamisesta edistdd myds tydntekijdiden valmiuksia sopeutua muutokseen
seka vahentda muutosvastarintaa ja parantaa uuden suunnittelua ja
toteuttamista.

Henkiléston sitouttamiseen ja siirtymiseen tydsta tydohén on hyva luoda julkisen
sektorin yhtenaistydmarkkinat siityméaajaksi vuoteen 2025 asti. Talla turvataan
osaavan tydvoiman saatavuus ja laadukas palvelutoiminta. Samalla ehkaistaan
tyottomyysasteen nousu. Tarvitaan myos ty6ttémyysuhan alla olevia tyéntekijoita
koskeva muutosturvaohjelma, jolla pidetdan huoli henkiléstén siirtymisestéa tydsta
tydhén. Muutoksen toimeenpanija on valtio lainsdadantomuutoksen kautta, joten
siksi se on luonteva taho organisoimaan ja rahoittamaan ohjelmaa. Hallituksen on
varattava muutosturvaohjelmalle tarvittava rahoitus. Ohjelma koskee kaikkia julkisen
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sektorin tyénantajia, joiden tydntekijoitd on irtisanomisuhan alla. Ohjelma
valmistellaan tyémarkkinaosapuolten ja valtion kanssa.

Lakiehdotuksiin liittyvat aikarajat

Hallituksen esityksissé olevat tyontekijan suojaksi asetetut suoja-aikojen aikarajat
poikkeavat julkisuudessa todetuista ajoista esimerkiksi likkeenluovutuksen osalta.
Myés maakuntalain voimaanpanolain 14 ja 15 §:ss4, joissa on saadetty
likkeenluovutuksesta ja lisdeléketurvan jarjestamisvelvollisuudesta maakuntien
yhteiséjen (Oy) osalta viitataan aikaan, mika ei ole muuttunut asian viipymisesta
huolimatta. Kirjauksessa todetaan 31.12.2020.

Tydntekijan suojaksi asetettuja maaraaikoja tulee pidentaa niin, etta ne ovat riittavan
pitkdt huomioiden muutosaika.

Tukipalvelut

Sote-sektorilla tarvittavat tukipalvelut muodostavat tarkeédn osan toiminnasta.
Tukipalvelut vaikuttavat ja mahdollistavat laadukkaiden sote-palvelujen toteuttamisen.
Lakien tulee mahdollistaa sosiaali- ja terveys- ja muiden peruspalvelujen
toteuttamisessa tarvittavien tukipalvelujen toteuttaminen siten, ettd maakunnan,
kuten my6s kunnan ei tarvitse kilpailuttaa tukipalveluja. Tukipalvelujen ammattilaisten
merkitysta ei ole huomioitu riittavasti sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksessa,
vaikka heidan tyénsa on erityisesti terveyspalveluissa oleellinen osa toimintaa.
Tukipalveluhenkildstén asema maakuntauudistuksessa tulee ottaa nykyista
keskeisempaan tarkasteluun.

Erés epakohta koskee laissa olevaa rajausta siita, etta vain ne tukipalvelutehtavia
hoitavat, joiden tydsta vahintdan 50 % on sote:een liittyvia ja jotka siirtyvat
maakuntiin, maakuntakonserniin kuuluvien tai maakuntien maaraysvallassa olevien
yhteiséjen palvelukseen, koskee liikkeenluovutus-periaate (2020 loppuun tai 2021
loppuun saakka?) seka lisdelaketurvan sadilyminen ensimmaisen
tyénantajavaihdoksen osalta?!

Esimerkiksi talous- ja hallintotehtéavia hoitavista tyontekijoistda moni tekee soteen
liittyvia toita alle 50 % ja heidat kuitenkin siirretddn maakunta- ja sote-uudistuksen
johdosta maakuntaan tai maakunnan maaraysvallassa olevaan yhteis66n. Naissakin
tapauksissa pitéda noudattaa likkeenluovutusperiaatetta ja lisaelaketurvaa, koska
tydnantajavaihdos johtuu uudistuksesta! Tama pitaa kirjata lakiin.

Myo6skaan edelld mainitut aikarajat eivat tule turvaamaan ko. henkildiden tyésuhde-
etuja/elake-etuja, koska tydnantajavaihdoksia on jo tehty ja tullaan tekemaan em.
aikarajojen jalkeenkin.
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Maakunta- ja sote-uudistus tulee vaikuttamaan merkittavasti myos
tukipalveluhenkildstdn tydmarkkina-asemaan. Huolena on, etta uudistus lisaa
ty6ttdmien maaraa ja maaraaikaisuudet tulevat lisddntymaan, etenkin sote-tydssa.

Sote-palvelujen palveluketju on pidettédva eheana potilasturvallisuuden turvaamiseksi.
Tukipalveluja ei voida pitda toimintana, jossa toimitaan kilpailuilla markkinoilla ja
taman tulee nakya lakiehdotuksissa.

Eldke-edut

Maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluissa on koko ajan
valmistelijoiden/ministerididen virkamiesten ja lakiluonnosten osalta tahdennetty, etta
julkisen sektorin ns. lisdeldke-edut sailyvat kaikilla, joiden tyénantaja vaihtuu em.
uudistuksen johdosta.

Kirjaus, jonka mukaan kunnista, kuntayhtymien tai valtion palveluksesta yhtioon
siirtyvien lisdeldakkeen maksamisen edellytyksena olisi, etta siityneen henkilén
palvelussuhde tulisi jatkua yhdenjaksoisesti elaketapahtumaan saakka siina yhtitssa,
johon henkilé on siirtynyt, ei ole linjassa sen kanssa, mita valmistelussa on todettu
lisdeldkkeiden osalta. Lisdeldketurvan on jatkuttava mahdollisista
tybnantajavaihdoksista huolimatta.

Nyt jo on ndhtévissa esimerkiksi tukipalveluhenkiléston osalta (mm. talous- ja
hallintohenkil6sto), ettd kuntien ja kuntien omistamien osakeyhtididen valilla tapahtuu
henkiléstosiirtoja eli tydnantajavaihdoksia tapahtuu puolin ja toisin ja vaihdokset
lisdantyvat koko ajan. Tydnantajavaihdosten taustalla on maakunta- ja sote-uudistus,
joten lisaelaketurvan on jatkuttava riippumatta siité, kuinka monta
tydnantajavaihdosta on kyseessa.

Tasa-arvo, samapalkkaisuus ja palkkaharmonisointi

Sukupuolten tasa-arvoasia on otettava huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksessa ja maakuntauudistuksessa.

Henkiléstén edustajien mahdollisuus osallistua tasa-arvotyéhén on varmistettava
maakuntauudistuksen toteuttamisessa.

Palkkojen yhdenmukaistamisvelvoitteesta tulisi laatia yleissdannos.
Palkkaharmonisointi ei ole tyénantajalle vapaaehtoinen, vaan velvoite, jonka
toteuttamiseen tulee varautua myds taloudellisesti Palkkaharmonisoinnin
osalta KT ja kunnan paasopijajarjestét ovat osapuolia, jotka tulevat
neuvottelemaan palkkaharmonisoinnista.

Lainsaadéantd ei saa aiheuttaa maakunnalle taloudellisia vaikeuksia. Maakunnan
mahdollisuudet turvata palvelut ja tydntekijéidensa palkanmaksu ovat perusasioita,
jotka on varmistettava myos kasittelyssa olevien lakien sdatadmisessa.
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Maakunnan rahoitusvastuun ja palvelujen jarjestamiseen liittyvan vastuun
kantamiseksi maakunnille tulisi antaa verotusoikeus, joka mahdollistaisi
rahoitusvastuun kantamisen esitettyd paremmin. Nyt riskina on, etta rahoitukseen
liittyvd epavarmuus johtaa jopa maaraaikaisten tyésuhteiden maaran kasvuun.
Tulevien maakuntien muutosta ei olla tukemassa riittédvasti. Rahojen riittavyys
vaikuttaa jopa palkkaharmonisoinnin toteuttamiseen.

Liikkeenluovutus

Henkiléston ja koko uudistuksen onnistumisen kannalta tarkein
maakuntauudistukseen liittyvéa tavoite on tydpaikkojen sujuva vaihtaminen ja
tybpaikkojen sailyttaminen.

Tama edellyttaa, etta kuntien ja kuntayhtymien seka valtion palveluksessa olevat
viranhaltijat ja tyéntekijat siirretdan heidan palvelusuhteidensa katkeamatta
maakunnan palvelukseen.

Liikkeenluovutus koskee siis niitéd henkil6ja, jotka tayttavat laissa mainitut ehdot.
Naidenkin henkildiden osalta liikkeenluovutuksen turva koskee vain siitymahetken
tilannetta, Mikali maakunnassa organisoidaan palveluja uudelleen, likkeenluovutus
koskisi myos naita tilanteita vuoden 2021 loppuun asti. Huomion arvoista on se, etta
likkeenluovutus ei koske kuntien yhti6ita, joissa tydskentelee merkittdva maara
erityisesti tukipalveluhenkiléstoa.

On erittain huolestuttavaa, etta kaikkia tukipalvelutydntekijoita ei koske
maakuntauudistukseen liittyvat henkiléstén siirtoperiaatteet, eika siten myoskéan
likkeenluovutuksen periaatteet.

Henkildston sujuva ja sovittuihin pelisdéntdihin perustuva siirtyminen kunnista ja
kuntayhtymista ja mahdollisuuksien mukaan myés kuntien yhtitista seka valtiolta
maakuntakonserneihin on valttdmaténta. Silla on vaikutusta myods sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastuspalvelujen saatavuuden seka palvelujarjestelman
toimivuuteen.

Henkiloston asema maakunnissa

Uuden organisaation rakentaminen on kaikkien kannalta iso asia, jossa
onnistumisessa henkiléstdn osallisuus vaikuttaa. Se, kuinka henkilésté on mukana
muutoksessa, vaikuttaa tyéhyvinvointiin, tuottavuuteen ja tuloksellisuuteen seka
palvelujen laatuun. Henkildsto tarvitsee tukea ja riittdvaa yhteistoimintaa
muutosprosessissa. Tydsuojelua ja tydhyvinvointia ei saa unohtaa
muutosprosessissa. Paras yhteistydkumppani olisi Kunteko2020, jonka toteuttaminen
tulee turvata.

Téarkeda on panostaa hyvaan muutosjohtamiseen, yhteistoimintaan henkiléstén
kanssa ja hyvaan henkiléstépolitikkaan. Tuloksellinen organisaatio ja tarvittavat
palvelut syntyvat parhaiten henkildstdn osaamisen jalostamisen kautta.
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Koulutus ja perehdytys ja yhteistoiminta

Henkiléston perehdyttdmiseen ja koulutukseen tulee panostaa erityisesti.
Maakuntiin on perustettava yhteistoimintaelimet nykyisten kuntapaasopijoiden
pohjalta mahdollisimman pian, jotta uudistus lahtee jouhevasti kayntiin heti ja

luottamusmiehille ja tydsuojeluvaltuutetuille on annettava tarvittava aika
uudistamisen tekemiseen.
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