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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty ry:n lausunto koskien HE 15/2017 vp.

Yleistd

YHTEISTYOSSA ON

Maakunta- ja soteuudistuksen tavoitteena on mm. kuntalaisten
terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen, mutta vaarana on,
etta uudistus tulee lisadgmaan em. eroja. Maakunta- ja
soteuudistuksen rakenteet ovat myds epaselvat ja moniportaiset.

Padosa sote-palveluista pitaisi jatkossakin tuottaa julkisen
sektorin toimesta. Kun sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen
siirtyy julkiselta yksityiselle, on vaarana, etta yksityinen tuottaja
valikoi asiakkaansa, ja ne potilaat, joista syntyy eniten
kustannuksia, jadvat julkisen sektorin eli maakuntien tai niiden
soteyhtididen vastuulle. Osakeyhtididen tarkoituksena on voiton
tuottaminen, joten edellé todettu huoli on aiheellinen. Edella
todettu valikointi vaaristaa julkisen ja yksityisen tuottajan
asetelmaa julkisen tappioksi ja samalla rapauttaa julkista
terveydenhuoltoa.

Esitetty sote-malli suosii isoja yksityisia yrityksi&. Kolmannella
sektorillakin, esimerkiksi saatioilla ja yhteisoilla, pitaisi olla
mahdollisuuksia toimia palvelun tuottajina.

Yksityiset palveluntuottajat hoitavat valinnanvapauden piiriin
kuuluvia tehtavia, ja osa naista tehtavista on annettu edelleen
toisille palveluntuottajille. On tarkeats, ettd omavalvonnan ohella
on toimiva ja tehokas viranomaisen valvonta, joka voisi olla
sosiaali- ja terveysministerién alaisuudessa toimiva yksikko.

Epailyja demokratian toteutumisesta on myés, koska maakunnat
ovat niin erilaisia, eika valinnanvapauden toimivuudesta ole
riittavasti tietoa.
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Henkildsto Voimaanpanolain tarkoittamat uudelleenjérjestelyt, jotka johtavat
henkiléston tydnantajan vaihtumiseen, samoin jatkosiirrot
maakunnan yhtiédn, katsotaan liikkkeenluovutukseksi. Tama on
hyva ja oikeudenmukainen ratkaisu, joka on todettu perusteluissa.
Voimaanpanolaissa (14 §) kirjaus ei ole yhta selked, ja néin ollen
lakitekstissa pitéisi olla myés se, etté kaikki lain tarkoittamat
henkildston siirrot, jotka johtavat tydnantajan vaihtumiseen,
katsotaan liikkeenluovutukseksi. Laissa oleva siitymaaika yhtion
perustamiseen 31.12.2020 voi my®és olla liian lyhyt, ja néin ollen
aikarajaa ei tulisi olla, vaan ratkaisevana tulee olla se, onko
tyénantajavaihdos johtunut maakunta- ja soteuudistuksesta.

Liikkeenluovutus-periaatteen tavoin liséelaketurva sailyy
uudistuksen aiheuttamissa tyénantajavaindostilanteissa. Laissa
on kuitenkin 31.12.2020 saakka ulottuva takaraja yhtion
perustamiselle (43 §) ja liséelakeoikeuden sailymiselle. Aikaraja
on poistettava. Kaikissa lain tarkoittamissa henkildston siirroissa,
jotka johtavat tytnantajan vaihtumiseen, on turvattava
lisaelakeoikeuden sailyminen. Suurella joukolla henkilostosta,
joita maakunta- ja soteuudistus koskee, on pieni palkka ja nain
ollen myés pieni elake. Esimerkiksi Jytyn jasenten
keskimaarainen lisaelake on noin 165 €, ja tdman sailyminen on
monille valttamatonta, jotta toimeentulo olisi elakevuosina
kohtuullista.

Valtakunnalliset palvelukeskukset

Valtakunnalliset palvelukeskukset tulevat lisé&mé&an toiminnan
kankeutta, eivatka ne siis lisdd mm. talous- ja henkiléstohallinnon
tehtavien joustavuutta. Kunnissa jo olemassa olevien toimintojen
hyddyntaminen ei ole esitetyssd mallissa todennékoista.
Valtakunnalliset palvelukeskukset saattavat myds merkita niihin
siirtyvalle henkiléstélle tyéntekopaikan ja tydmatkojen osalta
kohtuuttomia tilanteita. Valtakunnallisten palvelukeskusten tilalle
tulisikin muodostaa jokaiseen 18 maakuntaan palvelukeskus,
ainakin talous- ja henkildstohallinnon osalta. Em. toiminnat
voisivat my6s olla suoraan maakunnan tai palvelulaitoksen
toimintaa.

Yhteiset tietojarjestelmat pitaa olla kaytdssa kaikissa
maakunnissa, kun palvelukeskukset aloittavat toimintansa.
Tietojarjestelmien luotettavuus ja kdytettavyys ovat
avainasemassa. Nyt esitetty aikataulu yhteiskayttoisille
valtakunnallisille tietojarjesteimille ei ole realistinen.
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Palvelukeskuksiin siirtyvilld on oltava sama asema kuin muulla
henkiléstélla, jolla uudistuksen johdosta tyénantaja vaihtuu. Koska
on epavarmaa, siirtyyké henkilésté palvelukeskuksiin 2020
loppuun mennessa, ko. aikaraja on poistettava laista, tai sitten on
erikseen todettava, ettd aikarajasta riippumatta palvelukeskuksiin
siirtyvan henkiléston siityminen katsotaan liikkeen luovutukseksi.
Myds julkisten alojen eldkelain voimaanpanolain 8 § 2 momentin
tasoisen lisdelaketurvan on sailyttava palvelukeskusten
henkiléstélla.

Maatalous ja sen kehittiminen seka lomituspalvelut

Mm. lomituspalvelut on joulukuun 2016 esityksessa siirretty
maakuntien tehtavaksi, ja tatd olemme tuolloin lausunnossamme
kannattaneet. Maaliskuun puolivalissa tulikin tieto, etta
lomituspalvelut eivat siirtyisikddn maakuntien hoidettaviksi, vaan
palvelut tullaan yhtiéittdmaan. Tata esitysta vastustamme, koska
pelkona on, etta lomituspalvelut heikkenevat ja jopa loppuvat
syrjaseuduilta kokonaan.

Maatalousyrittdjille suunnattu lomituspalvelu on osa Suomen
sosiaaliturvaa, ja se on kansallisen paatéksenteon alaista.
Lomitus pitda ehdottomasti sailyttdd STM:n alaisuudessa.

Jos jarjestelma romutetaan, niin lomituksen jérjestdmiseen
tarkoitettuja varoja tullaan nykyisestéa vield enemman
vahentamaan. Samalla lisatdan yrittdjien itsensd maksamaa
osuutta, jolloin lomitus tulee loppumaan aika lyhyella aikavalillé
kokonaan.

Sote- ja maakuntauudistuksen lahtékohtana on, ettéd ihmiset
siirtyvat liikkeen luovutuksella maakunnan palvelukseen. Nyt
kuitenkin lahinna 3 500 ihmista pakotetaan yrittajiksi tai
irtisanotaan. Tallakin on suuri merkitys Suomen asuttuna
pitdmiselle, kun tydpaikat haviavat alueilta, joissa niité on
muutoinkin vahan, ja liséksi alalta, josta ihmiset siirtyvéat suoraan
tyottémiksi, koska vastaavaa ty6té ko. koulutuksella on vahan.

Kuka perustaa lomituspalveluita tarjoavat yritykset, jotka
kilpailevat 2019 alusta? Vaarana on mm. se, etta lomittajat
palkataan sellaisella tydehtosopimuksella, jossa on huonoimmat
tyosuhteenehdot ja tydsopimuksella, joka on vahimmaistasoinen.
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Yha suurempi osa tyévoimasta tullaan palkkaamaan muualta kuin
kotimaasta, jolloin osaamisen tasostakaan ei olisi varmuutta.
Saattaa kayda niinkin, etta yrittaja valitsee vain parhaat tilat, jotka
ovat ldhella, ja joista saa taydet tunnit yms. Kun palvelussuhteen
ehdot nykyisestd heikkenevat, uusia lomittajia ei, ainakaan
kotimaasta, saada. Houkutus noukkia ns. "rusinat pullista” olisi
olemassa, eli ei siis lahdettaisi hoitaman yhtaan kaukana olevaa
tilaa, jossa lomituspalvelut olisivat enemman kuin tarpeen
tilanpitdjan jaksamiselle.

Jos lomituspalveluja ei olisi enaa saatavilla, se heijastuisi suoraan
siihen, ettd maatiloilla lisdantyisivat ammattitaudit,
mielenterveysongelmat ja ylipaataan jaksaminen, kun
mahdollisuus tyosta irrottautumiseen heikkenee. Mista apu silloin,
kun yrittdja sairastuu? Myds eldinten hoidon laiminlyénnit
lisdéntyisivat.

Henkilostéedustus
Henkilosto toteuttaa maakunta- ja soteuudistuksen. Uudistuksen
lapivienti tapahtuu kaikilla henkildstétasoilla. Henkiléstéedustus
on valttdmaténta uudistuksen jokaisessa vaiheessa, myds
valiaikaishallinnossa ja sen valmisteluelimissa.
Henkilostéedustajien kulut kuuluvat maakuntien/kuntien
korvattaviksi. Henkilostoedustajilla on myés oltava riittévasti aikaa
tdhan tyohon, eli se edellyttaa riittavaa palkallista vapautusta
omasta tyésta. Myos riittdvan ajoissa saatu ja kattava
tiedonsaanti on valttamatonta.

Eldakkeiden rahoittaminen

Kevan esittamalla tasausmaksulla turvataan parhaiten kunnallisen
elékejarjestelman toimivuus tulevinakin vuosina. Keva on antanut
asiasta oman lausunnon ja kannatamme lausunnossa esitettya.

Toiminnan tehostamiseen

liittyy olennaisesti se, etta tyét hoidetaan silla henkiléstolla, jolla
on asianmukaisin koulutus, paras osaaminen ja kokemus ko.
tyosta. Sairaaloiden terveydenhuollon sihteerit ja osastonsihteerit
ovat tehneet mm. potilastietojarjestelmiin liittyvia toita vuosia.
Suuntaus on joissakin sairaaloissa ollut valitettavasti se, ettéa
laakarit ja hoitohenkilosté ovat yhd enemman joutuneet tai
alkaneet tekemaan naita tehtavia. Tama on johtanut siihen, etta
potilastyéhon ja hoitotydohon on jaignyt vahemman aikaa, kuin jos
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tahan tyohon koulutuksen saaneet terveydenhuollonsihteerit ja
osastonsihteerit olisivat tehneet em. tyén. Ei ole jarkevaa eika
henkilostén kannalta mielekasta, etta terveydenhuollon
sihteereiden ja osastonsihteereiden osaamista, koulutusta ja
tydpanosta ei kayteta hyvaksi parhaalla tavalla. Jarkevalla
tehtavien jarjestamiselld saadaan potilas- ja hoitotydhén
enemman aikaa.

vaikutukset Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty

Noin 200 000 tyontekijalla ja viranhaltijalla tyénantaja tulee
vaihtumaan. Osalla tydnantaja vaihtuu yksityiseksi.
Tyénantajavaihdos merkitsee myods uutta tys- ja
virkaehtosopimusta ja samalla tyésuhteen ehtojen muutoksia.
Uusi luottamusmiesjarjestelma joudutaan neuvottelemaan,
samoin yhteistoiminta- ja tydsuojeluorganisaatiot.

Edella mainitut asiat merkitsevat mittavia muutoksia paitsi
kunnasta siirtyvien mutta myés kuntiin jadvien osalta. Tyét
muuttuvat ja tulevat edellyttdméasn perehdytysta, lisékoulutusta ja
jopa uuden tyén oppimista. Tédhan on varattava riittavasti
resursseja ja rahoitusta.

Tybntekopaikka saattaa jatkossa sijaita paljon kauempana kotoa
kuin tahan asti. Osalla henkilostosta tydpaikkojen sailyminen ei
ole varmaa.

Tietojarjestelmien rakentaminen ja siihen liittyvat muutokset ja
parannukset entisiin jarjestelmiin edellyttdvat myots
tietojarjestelmia kayttavien koulutusta ja perehdytysta. Tahankin
tybhon on varattava riittavasti rahaa ja aikaa.

Palkkojen harmonisointi on myds suoritettava, ja tama tyo tulee
aiheuttamaan paikallisille toimijoille, paasaantdisesti
luottamusmiehille, paljon ja aikaa vievaa ty6ta. Luottamusmiehet
seka tydsuojeluvaltuutetut ovat uudistuksen johdosta monien
haastavien tilanteiden edessa. Tdma on huomioitava heidén
ajankaytossaan, koulutuksessaan, tiedonsaannissa ja
osallistumisoikeudessaan. Lakiluonnoksessa voisi olla maininta
siita, ettd uudistuksen vaikutukset henkiléstéedustajien asemaan
ja tehtaviin on otettava huomioon valmisteluelimissa.
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Uudistuksen yhteydessa olisi jarkevaa kiinnittdd huomiota siihen,
etta resursseja kaytetdan oikein. Esimerkiksi sairaaloissa
tydskentelevat terveydenhuollon-/osastonsihteerit voisivat tehda
nykyistd enemman omaan koulutukseensa liittyvaa tyéta. Tama
asia on otettava huomioon, kun tietojarjestelmia uudistetaan ja
henkiléstéd koulutetaan.

Jos uudistuksen piirissa olevilla olisi ollut edes joitakin vuosia
koskeva palvelussuhdeturva, henkildsté voisi keskittya muutosten
lapivientiin sen sijaan, ettd nyt mydnteistad suhtautumista
heikentaa pelko omasta tydpaikasta. My&nteinen asenne on
oleellinen elementti muutosten onnistumiselle.

Helsingissa 5.4.2017

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty ry
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