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Eduskunta
Hallintovaliokunta

HE 35/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittamisesta ja
kasvupalveluista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkiléliitto Jytyn ja Julkisten ja hyvinvointialojen
litto JHL:n muodostama neuvottelujarjestd Julkisen alan unioini JAU ry kiittaa
mahdollisuudesta esittdd nakemyksensa asiantuntijana alueiden
kehittamiseen ja kasvupalveluihin seka siihen liittyvien lakien valmisteluun.

Henkilostovaikutukset

Lakiesityksesta ilmenee, ettéd uudistuksella olisi merkittavia vaikutuksia
tyontekijéiden arkeen ja asemaan. Kaikkia vaikutuksia ei pystyta kuitenkaan
lakiehdotuksen mukaan arvioimaan, koska markkinatilanne ja mahdollisesti
tulevien maakuntien tekemat ratkaisut eivat ole arvioitavissa lain
valmisteluvaiheessa. Lakiesityksesta selvida kuitenkin, etta julkisella sektorilla
tyoskennelleen tydntekijén tydnantajana ei olisi valttdmatta jatkossa julkinen
sektori. Uudistuksen tydllisyysvaikutukset voivat olla jopa negatiivia.

JAU ry esittda henkilostélle tyésuhteen irtisanomissuojaa, joka olisi
voimassa vuoteen 2025 saakka. Se toimii kannustimena maakunnissa
tarvittavan tyévoiman varmistamisessa. Kyseinen irtisanomissuoja
edistda tyontekijoiden valmiuksia sopeutua muutokseen ja luo
turvallisuutta tyoeldamaan.

JAU ry:n mielesta henkiléstén sitouttamiseen ja siirtymiseen tyo6sta
tyohon on hyva luoda julkisen sektorin yhtenaistydomarkkinat
siirtymaajaksi vuoteen 2025 asti. Talla turvataan osaavan tyévoiman
saatavuus ja laadukas palvelutoiminta. Samalla ehkiistaan
tyéttomyysasteen nousu. Tarvitaan myds tyottomyysuhan alla olevia
tyontekijoitda koskeva muutosturvaohjelma, jolla pidetdan huoli
henkildston siirtymisesta tydsta tyohon. Muutoksen toimeenpanija on
valtio lainsdadantémuutoksen kautta, joten siksi se on luonteva taho
organisoimaan ja rahoittamaan ohjelmaa. Hallituksen on varattava
muutosturvaohjelmalle tarvittava rahoitus. Ohjelma koskee kaikkia
julkisen sektorin ty6nantajia, joiden tydntekijoita on irtisanomisuhan
alla. Ohjelma valmistellaan tyémarkkinaosapuolten ja valtion kanssa.
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JAU ry muistuttaa, ettd maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluissa on
koko ajan valmistelijoiden/ministeriéiden virkamiesten ja lakiluonnosten
osalta tihdennetty, etta julkisen sektorin ns. lisdelidke-edut siilyvit
kaikilla, joiden tyénantaja vaihtuu em. uudistuksen johdosta.

Kirjaus, jonka mukaan kunnista, kuntayhtymien tai valtion palveluksesta
yhtié6n siirtyvien lisdeldkkeen maksamisen edellytykseni olisi, ettd
siirtyneen henkilén palvelussuhde tulisi jatkua yhdenjaksoisesti
elaketapahtumaan saakka siina yhtiossa, johon henkilé on siirtynyt, ei
ole linjassa sen kanssa, mitad valmistelussa on todettu lisieldkkeiden
osalta. Lisaeldketurvan on jatkuttava mahdollisista
tyonantajavaihdoksista huolimatta.

Palkkaharmonisoinnin osalta JAU ry toteaa, ettd KT ja kunnan
padsopijajirjestot ovat osapuolia, jotka tulevat neuvottelemaan
palkkaharmonisoinnista.

Palvelujen kehittaminen ja uudistaminen

Lakiesityksesté ilmenee, etta nykyiset palvelut eivét siirry valtiolta maakunnille
sellaisinaan, vaan samalla uudistetaan palvelujen siséltéa ja niiden
tuottamisen tapaa. Maakunnat paasisivat itse vaikuttamaan, millaisia
palveluja ne alueellaan tarjoavat.

JAU ry:n toteaa, ettid toimintojen edelleen kehittiminen kannattaa, ja
kehittimistydssa pitia mahdollistaa tyéntekijéiden osallistuminen.
Tyéllisyyspalvelujen kehittiminen edellyttii myés
asiakastietojérjestelmien kehittamistd unohtamatta tietosuojaa. JAU ry
kuitenkin esittdd huolensa toimintojen laajamittaisesta uudistamisesta,
koska tiedossa ei ole, millaiset kokonaisvaikutukset palvelujen sisillon
ja tuottamistavan uudistamisella on. On kyseenalaista uudistaa
palveluja, jotka toimivat.

Palvelujen tuottaminen

Kasvupalvelut ollaan viemassa laaja-alaisesti markkinoille.
Tydllisyyspalveluissa on kuitenkin paljon julkista vallankayttéa sisaltavia
tehtavia, kuten esimerkiksi tukiin tai korvauksiin liittyvien paatéksien
tekemista.

JAU ry ei kannata julkisten palvelujen muuttamista markkinaehtoisiksi.
Siitd seuraa myés kustannuksia, joihin ei ole osattu varautua. JAU ry:n
mielesté julkisen sektorin tulee olla keskeisessi asemassa, jota
yksityiset toimijat ja kolmannen sektorin toimijat voivat tiydentii.
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JAU ry ei kannata palvelujen yhtidittamisvelvollisuutta. JAU ry:n
nakemyksen mukaan maakunnat eivat toimi kilpailulla markkinoilla,
koska niiden vastuulla oleviin tehtaviin kuuluu kasvupalvelujen
viranomaistehtavia. Viranomaistehtavat tulee jatkossakin olla julkisen
sektorin toimijoiden vastuulla. Lisaksi JAU ry ei kannata kuntiin
kohdistuvaa pakkoyhtidittamista.

Allianssimalli

Lakiesityksessa tuodaan esille mahdollisuus allianssimalliin, joka ei
kuitenkaan poista maakunnan jarjestdmisvastuuta. Maakunnilla on
mahdollisuus kilpailuttaa mahdollisia kumppaneita, joiden kanssa sovittaisiin
kasvupalveluallianssiin liittyvasta yhteisesta sopimuksesta. Sopimuksen
osapuolet vastaisivat sopimukseen liittyvien palvelujen suunnittelusta ja
toteuttamisesta yhdessé, jakaen toiminnasta tulevat hyédyt ja riskit.

Lakiesityksessa kuitenkin korostetaan palvelujen tuottajien valista kilpailua,
jonka oletetaan parantavan palvelujen vaikuttavuutta. Toisaalta maakunnilla
olisi mahdollisuus hyvaksya kaikki edellytykset tayttavat palvelujen tuottajat,
jotka sitoutuvat asetettujen ehtojen ja sopimuksen mukaiseen palvelujen
tuottamiseen.

JAU ry:n mielesté allianssimallin soveltuvuus kasvupalveluihin jaa
lakiesityksen perusteella epédselvdksi. Sen soveltuvuutta on tarpeen
arvioida edelleen. JAU ry ei pida hyvana tilannetta, jossa allianssi
johtaisi pienten tai keskisuurten palvelujen tuottajien karsiutumiseen ja
toimintojen keskittymiseen vain kilpailutuksessa péarjanneille tahoille.

JAU ry esittda huolensa lakiesityksen kirjauksesta, jossa todetaan
minimipalveluvalikoimasta sdidtamisestai. Riskina on, ettd ty6ttémat
eivat saa tarvitsemiansa palveluja.

JAU ry myos toteaa, ettd kasvupalveluihin esitetyn valinnanvapauden
toteutumista olisi pitdnyt arvioida perusteellisemmin ennen kuin siita
sdddetaan laki. Huolena on, ettd valinnanvapaus ei tule toteutumaan
kdytannossa joko asiakkaan tilanteen vuoksi tai palvelujen tuottajien
rajallisten resurssien vuoksi. Valinnanvapauden toteutumisessa tulisi
myods olemaan valtakunnallisesti arvioituna alueellisia eroja.

Palvelujen rahoitus

Lain tarkoituksena on siirtdd maakuntien vastuulle tyéllisyyspalveluja, joiden
rahoitus on yleiskatteellista valtionosuutta.
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Kuten lakiesityksesta kohdasta 4.1.2. ilmenee, etta sosiaali- ja
terveyspalvelujen rahoitustarve voi rajoittaa kasvupalvelujen resurssointia.
Tallgin tydllisyyden hoidosta tingittaisiin sote-palvelujen rahoituksen vuoksi.
Ratkaisu johtaisi tyéttémyyden lisdantymiseen.

JAU ry:n mielesta kasvu- ja tyollisyyspalvelujen rahoittaminen on
varmistettava. Rahoituksen on kannustettava ty6ttémyyden
alentamiseen. Riskina on, etti yleiskatteellinen rahoitus lisiisi
alueellista epatasa-arvoa.

Yleista

Lakiesityksesté ilmenee, etta esitetyilla muutoksilla olisi laaja-alaisia
vaikutuksia, jopa kasvupalveluja toteuttaneisiin oppilaitoksiin.

JAU ry pitdd myds huolestuttavana, etti lakiesityksessé korostetaan
yrityksien mahdollisuuksia hyo6tya esityksestéa, vaikka keskiéssé pitéisi olla
asiakas. Lopuksi JAU ry esittad, etta kasvupalvelu-uudistuksia
arvioitaisiin ja kasiteltaisiin vasta, kun mahdolliset maakunnat ovat
aloittaneet toimintansa.

Julkisen alan unioni JAU ry
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