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Kunta-alan padsopijajarjestot ovat yhteistydssa laatineet timan oppaan paikallisille
toimijoille. Oppaassa annetaan ohjeita paikalliseen edunvalvontaan.

Helsingissa 20.3.2014
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Paasopijajarjestojen yhteistyo henkilostosaastoja ja
lomautuksia koskevissa neuvotteluissa

Padsopijajarjestdjen yhteistyd henkilostosadstoihin liittyvissa asioissa on aloitettava mah-
dollisimman varhain vaikuttamalla kuntapaattdjiin, kuntalaisiin seka koko kuntaorgani-
saatioon.

Oppaan tarkoituksena on antaa paikallisille toimijoille ohjeita ja tukea mm. yhteistoimin-
taneuvotteluihin, joissa etsitdidn mahdollisia saasto- ja leikkauskohteita. Henkilostojar-
jestdjen omat nakemykset tulee antaa riittavan ajoissa tyonantajalle, jotta pystytaan tur-
vaamaan tosiasiallinen vaikutusmahdollisuus.

Yhteisella reagoinnilla tydntekijéiden vaikutusmahdollisuudet ovat huomattavasti suu-
remmat. Tiedotusvdlineiden mielenkiinto kasvaa, kun kaikki palkansaajajarjestot ottavat
vhdessd kantaa henkilstosaastoihin.

Kuntapaattdjille on syyta korostaa, ettd kunnan talouden tervehdyttiminen on kaikkien
kuntalaisten, eika yksinomaan kunnan henkil6ston velvollisuus.

Parhaiten pystytaan vaikuttamaan jo ennakoivasti, kun yhteistoiminnassa otetaan huomi-
oon mm. seuraavat seikat:



- kuinka saastot tulevat vaikuttamaan kuntalaisille tuotettaviin palveluihin?
- kuinka saastot tulevat vaikuttamaan eri henkilostoryhmien tyohoén?

- tuleeko henkilostdsddstoista tosiasiallista hyotya?

- aiheuttavatko sdaastdt muiden menojen kasvua?

- saastojen suhde lainsdaddantdon

- sadstojen vaikutus tyodturvallisuuteen

- sadstojen vaikutukset asiakkaiden turvallisuuteen

Kunnallisen yt-lain tarkoituksena on edistdd tyonantajan ja henkiloston valista yhteistoi-
mintaa ja turvata henkilston vaikutusmahdollisuudet. Luottamusmiesten tulee huoleh-
tia yhdessa, etta henkilostomenoleikkauksiin liittyvat asiat kasitellaan kunnallisen yt-lain
edellyttamalla tavalla ja henkil6ston edustajat otetaan riittdvdn ajoissa mukaan asioiden
valmisteluun.

Henkilostojarjestot ovat laatineet myds omia ohjeita ja oppaita kuntien sadstdtoimista.

Henkilostosaastojen vaikutukset kuntalaisten palveluihin

Kuntapaattdja ei ole aina kunnan palveluiden paras asiantuntija. Padttdjille tulee selvittaa,
mita tosiasiallisia vaikutuksia esitetyilld saastoilla on kuntien tarjoamiin palveluihin.

Paattdjia on muistutettava, ettei kunta-alan henkil6ston lomauttaminen poista kunnan
velvollisuutta huolehtia kunnan lakisaateisista tehtavista. Kunnallisten palveluiden tuot-
tamisesta ja kuntalaisten turvallisuudesta on huolehdittava myos heikon taloudellisen ti-
lanteen aikana. Lakisddteisten tehtdvien lisdksi kunnilla on paljon vapaaehtoisia tehtavia,
joista ei ole tarkoituksenmukaista [uopua huonoinakaan aikoina. Henkilostdsadstoja teh-
tdessa ei ole aina ajateltu tarkkaan millaisia lisimenoja ja vaikutuksia niista aiheutuu. Jos
saastoilla heikennetdan palveluita, voi kunnan maine luotettavana palveluntuottajana
karsia pitkan ajan. Hyvdn tydnantajan maineen menettaminen voi vaikeuttaa mm. uuden
henkiloston rekrytointia.

Kuntalaiset pitda saada mukaan keskusteluun palveluiden jarjestamisestd. Kuntalaisille
tulee kertoa, milld tavoin he voivat vaikuttaa kuntapaattajiin, jotta palvelut saadaan hei-
kon taloudellisen tilanteen aikanakin asianmukaisesti turvatuiksi.



Saastojen vaikutukset henkiloston turvallisuuteen
ja hyvinvointiin

Henkilostoa koskevat muutokset vaikuttavat valittomadsti henkildston hyvinvointiin ja
turvallisuuteen tyossa. Mikdli henkilostoresursseista sadstetadn, se vaikuttaa usein tuot-
tavuuteen, henkiloston jaksamiseen ja kuntapalveluiden laadun heikentymiseen.

Tilastokeskuksen tyoolotutkimuksissa seka tyo- ja elinkeinoministerion tydolobaromet-
reissa on havaittu kuntien tyoolojen koventuneen muita sektoreita enemman. Kuntatyon
ongelmia ovat kiire, henkiloston riittamattomyys, tyon henkinen ja fyysinen raskaus, pak-
kotahtisuus, vakivallan pelko, patkatyot ja matala palkka. Naista syistd johtuen kunnissa
ei nykytilanteessa ole varaa tyotahdin kiristimiseen.

Ylikuormittumisen ja tapaturmien torjuminen

Henkilostomaardan vahentdminen edellyttaa toiden karsimista. Tyoturvallisuuslain mu-
kaan tyonantajan velvollisuutena on huolehtia, etta tydontekijoiden ja esimiesten tydssa
tyotehtavien madrd on hallinnassa. Ylikuormittumistilanteita voidaan valttaa esimerkiksi
riittavalla henkilostomaaradlla ja tdiden suunnittelulla. My6s tapaturmariski kasvaa, jos
tyodssd on kiirettd, tyontekijoiden jaksamisongelmia tai muita hairiotekijoita.

Tyoterveyshuoltolain mukaan tyontekijalla on oikeus pyytaa tarvittaessa selvitys tydssa
kuormittumisestaan. Tyoterveyshuollon tulee kirjallisesti selvittada tydssa kuormittumi-
nen seka antaa tyonantajalle toimenpide-ehdotuksia haitallisen kuormittumisen vahen-
tamiseksi ja poistamiseksi tyossa.

Toiden suunnittelu ja mitoitus

Tyoturvallisuuslain mukaan tyon suunnittelussa ja mitoituksessa on huomioitava tyonte-
kijoiden fyysiset ja henkiset edellytykset, jotta tyon kuormitustekijoista ei aiheudu tyon-
tekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle haittaa. Mikéli sama ty6 aiotaan teettda vahem-
malla henkilostomaaralla, on todenndkoistd, ettd tyon kuormittavuus kasvaa niiden
osalta, jotka tyon tekevat.

Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta seka kunta-alan
tyosuojelun yhteistoimintasopimus edellyttavat, ettad toiden jdrjestelyd, mitoitusta ja nii-



den muutoksia kasitelldan edustuksellisessa tyosuojeluyhteistoiminnassa seka la-
hiesimiehen ja tyontekijéiden kanssa.

Tyontekijalla on oikeus tehda tydnantajalle tydpaikan turvallisuutta ja terveellisyytta seka
niihin liittyvaan tiedon saantiin koskevia ehdotuksia ja saada niistd palaute. Ehdotuksista
on hyvd keskustella etukateen tydsuojeluvaltuutetun kanssa.

Henkilostoraportin kayttoonotto ja hyodyntaminen

Jokaisen kuntaorganisaation tulee arvioida henkilostovoimavaroja henkilostoraportti-
suosituksen mukaan. TyOnantajan on tyoturvallisuuslain mukaan tarkkailtava ja seurat-
tava tyoyhteison tilaa, tydympdristdd seka tydtapojen turvallisuutta myos sadstotoimien
ja lomautuksen aikana. Henkilostoraportti tehdddan kerran vuodessa. Se suunnitellaan ja
kasitelldaan yhteistoiminnassa henkilostoedustajien kanssa.

Raportti on tarked henkilostoon liittyvien tunnuslukujen ja tydhyvinvoinnin seurantava-
line. Sen avulla analysoituja tietoja tulee kdyttada henkilostoon ja resursseihin liittyvissa
paatoksissa. Saastotoimista syntyva epdavarmuus ja muut haitat heikentavat tydhyvinvoin-
tia tyopaikoilla.

Tyosuojelun yhteistoiminnassa edellytetdan, ettd tydohyvinvointia seurataan vuosittain ja
tarvittaessa myos organisaatiomuutosten ja mahdollisten sadstotoimien aikana ja niiden
jalkeen. Mikali tydhyvinvointi heikkenee sddstdjen ja lomautusten vuoksi, tydnantajan
on ryhdyttava toimiin tyontekijoiden seka esimiesten tydhyvinvoinnin parantamiseksi.

Vakivallan uhka ja yksintyoskentely

Kunta-alalla joka toinen karsii vakivallasta tai vdkivallan uhasta tydssaan. Toiden ja tyo-
ympadristdjen suunnittelussa sekd tdiden organisoinnissa on huomioitava vakivallan
uhka. Tydympdristo on jdrjestettava niin, ettd vakivalta ja vakivallan uhka voidaan torjua
ennakolta. Yksintyoskentelyyn liittyvat haitat ja vaarat tulee valttaa tai siihen liittyvat riskit
on huomioitava.

Vakivaltatilanteiden seurantaa ja raportointia on parannettava kuntaorganisaatioissa. Va-
kivaltatilanteet on analysoitava tyopaikoilla. Vastaavien tilanteiden syntyminen tydssa on
estettdva esimerkiksi toiden uudelleen organisoinnilla, tydympériston muuttamisella ja
koulutuksella. Tyopaikoilla on ajantasaistettava turvallisuussuunnitelmat. Ensiapukoulu-
tuksen tarpeen arvioi tyoterveyshuolto. Ensiapukoulutuksen saaneita henkiloita tulee
aina olla tyopaikalla tyontekijoiden lukumaaran, tydn luonteen ja tydolosuhteiden edel-
lyttamalla tavalla.



Perehdyttaminen

Jos henkilokunnan edellytetdan tilapaisesti tekevan normaalista poikkeavia tyotehtavia,
tydnantajan on huolehdittava riittdvasta perehdytyksestd, opetuksesta ja ohjauksesta.

Tyoterveysyhteistyo

Tyoterveyshuollon palvelujen tulee olla tydterveyshuoltosopimuksen mukaisesti tyo-
paikkojen ja niiden henkildston kaytettavissa myos sadstotoimien ja lomautuksen aikana.
TyOnantajan jarjestamat [ddakadripalvelut ja sairaanhoito ovat kdytettavissa siten kuin niista
on sovittu.

Tyonantaja saa Kelalta korvauksia kaikista tydterveyshuollon kustannuksista, joten tyo-
terveyshuollon palvelujen supistaminen ei ole missaan tilanteessa taloudellisesti jarke-
vaa.

Tyoterveyshuollon toimenpiteet perustuvat tyopaikkojen ja henkiloston tarpeisiin ja nii-
den toteuttamisesta sovitaan vuosittain edustuksellisessa yhteistoiminnassa. Sddstotoi-
mien ollessa esilla tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmaan tulee kirjata tydterveysyh-
teistyon toteutuminen sddstotoimien ja lomautusten yhteydessa ja tyottomyyden uhka-
tilanteissa.

Kunnan taloudellinen tilanne

Kunnallisessa yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa (KVTES) on sovittu, ettd lomautuk-
sen perusteena voi olla toimintayksikon kustannusten pakottava vahentamistarve. Jos
kunta vetoaa pakottavaan tarpeeseen vahentaa kustannuksia, siitd on vaadittava tosiasi-
allista nayttoa.

Kuntapaattdjille on annettava oikeaa ja ajankohtaista tietoa kunnan taloudellisesta tilan-
teesta. Vertailutietoa kannattaa hakea kunnista, jotka ovat selvinneet taloudellisista vai-
keuksista ilman lomautuksia ja irtisanomisia.

Kuntapaattdjia ja tiedotusvilineitd kannattaa muistuttaa, etta henkilostoleikkauksilla on
taipumus aiheuttaa kunnalle lisamenoja. Esimerkiksi terveyskeskuspalveluiden heiken-
nykset pitkittavat potilaiden sairauksia ja lisadvat sairaalahoitoa vaativia tapauksia.



Kaikkien kuntalaisten pitad osallistua kuntatalouden saastoihin, eika vierittda vastuuta
vain kunnan henkilostolle. Henkilostomenoleikkausten vaihtoehtoina tulee pohtia eten-
kin palvelutuotannon tuloksellisuuden kohottamista, kunnallisveron ja kiinteistdveron
korottamista sekd omaisuuden myyntid ja lainanottoa. Laadukkaat kuntapalvelut on tur-
vattava myos viliaikaisen heikon taloudellisen tilanteen aikana.

Kunnan taloudellista tilannetta on tarkasteltava usean vuoden ajalta. Pelkdstadn edellisen
vuoden tilinpdatos tai tuleva talousarvio eivdt anna tarpeeksi hyvaa kokonaiskuvaa. Jos
talouden ongelmat nayttavat valiaikaisilta, henkilostosddstoihin ei ole perustetta.

Seuraavan vuoden talousarviota laadittaessa on valvottava, etta henkilostomenoihin va-
rataan riittavasti rahaa. Jos talousarvioehdotukseen suunnitellaan leikkauksia henkilos-
tomenoihin, on samalla arvioitava miten sddstot vaikuttavat palveluiden maaraan ja laa-
tuun.

Taloudellisten tunnuslukujen hyédyntaminen

Yhteistoimintaneuvotteluissa on tarkasteltava useammalta vuodelta ainakin seuraavia
talouden tunnuslukuja:

- vuosikate

- realistinen arvio tulevista vuosista

- ylijadmat ja alijaamat

- kunnan varallisuus ja omaisuus

- velat

- veroprosentit

- verokertyma

- valtionosuudet

- kuntaliitoksiin liittyvat porkkanarahat ja niiden kaytto
- henkiloston lukumadra ja muutokset

- kunnan asukasmaara ja ikarakenne

- kunnan investoinnit

- kunnan jakamat avustukset ja tuet

- muut kuin henkil6stoon kohdistuvat sadstotoimenpiteet

Tarkastelussa tulee kayttad apuna kunnan tilinpaatostietoja seka toiminta- ja taloussuunni-
telmia.

Tilinpaatoksen tuloslaskelmasta nakyy, kuinka paljon kunta kaytti edellisend vuonna ra-
haa palveluiden tuottamiseen ja kuinka paljon kunta sai rahaa verotuloina, valtionosuuk-
sina ja maksutuloina.



Tilinpaatoksen taseessa on eriteltyna kunnan omaisuuden ja velkojen suhde. Tase kuvaa
kunnan aineellisen ja aineettoman omaisuuden ja velkojen arvoa edellisen tilikauden ai-
kana. Kunnan omaisuuteen kuuluvat muun muassa rakennukset, koneet, maa-alueet, si-
joitukset, saamiset ja arvopaperit. Taseesta kdy myos ilmi kuinka suuri osuus kunnan
omaisuudesta on rahoitettu lainanotolla.

Tuloslaskelmassa on kaikille kunnille yhteinen kaava milla tavalla tulot ja menot esite-
taan. Yksi eniten kaytetyista tuloslaskelman [uvuista on vuosikate. Se kertoo miten kunta
on onnistunut pitimadn tulot ja menot tasapainossa. Jos vuosikate on nollaa pienempi
luku, kunta on suurissa taloudellisissa vaikeuksissa. Silloin tulot eivét ole riittaneet joka-
paivaisiin menoihin. Vuosikatteen tulisi olla niin suuri, ettd silla voidaan hoitaa mm. lain
edellyttamét poistot. Jos kunnan vuosikate on riittavdn positiivinen, on todenndkoista,
ettd henkilostosadstoille ei ole todellista tarvetta.

Tilastoja kuntien taloudellisesta tilanteesta:
www.kunnat.net.
www.stat.fi

Mahdollisia saastokohteita kunnissa

Yhteistoimintamenettelyssa on selvitettdava kaikki vaihtoehdot kuntatalouden tasapai-
nottamiseksi. Mikéli tydnantajan sadstotoimet kohdistuvat lahinna henkilostokuluihin,
tulee henkiloston edustajan tuoda neuvotteluissa esille myos vaihtoehtoisia sadstokoh-
teita. Todelliset vaikutusmahdollisuudet sadstotoimista keskusteltaessa korostuvat, kun
saastokohdetarkastelu ulottuu henkilostokuluja laajemmalle. Télloin saastdjen kohden-
taminen voi koskea seuraavia tai osaa seuraavista:

- hankintojen tarkastelu

- ostopalvelujen taloudellisuuden tarkastelu

- tietojdrjestelmien toimivuus, yhteensopivuus ja niihin liittyvat kustannukset

- veroprosentin korotus

- tyohon liittyvien matkojen tehokkuuden ja kokonaistaloudellisuuden tarkastelu

- tyohyvinvointiin panostaminen

- hallinnon ja tydn organisoinnin parantaminen seka paallekkaisten tehtavien poista-
minen

- kokousten maarien jarkeistaminen

- konsulttien kayton tarkastelu


http://www.kunnat.net/
http://www.stat.fi/
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- energian kulutuksen jarkevoittaminen

- investointien tehokkuuden ja tuottavuuden varmistaminen
- kaytossa olevien tilojen taloudellisuus

- kunnan perimien maksujen ajantasaistaminen

Tyonantajan esittimia mahdollisia saastotoimia

Mairaaikaiset palvelussuhteet

Henkilostovdahennysten tarkastelu aloitetaan yleensd maaraaikaisesta tydvoimasta. Seka
virkasuhteita ettd tyosuhteita koskeva lainsadadanto lahtee siitd, ettd maaraaikaiset palve-
lussuhteet ovat poikkeuksia. Mddraaikaiselle palvelussuhteelle tulee aina olla tydsopi-
muslaissa tai kunnallisessa viranhaltijalaissa sdddetty peruste, joten jokaisen maaraaikai-
sen palvelussuhteen peruste on arvioitava tapauskohtaisesti.

Mikali lainmukaista madrdaikaperustetta ei ole, on maardaikaisuuden laillisuus mahdol-
lista riitauttaa seka palvelussuhteen aikana ettd palvelussuhteen paattymisen jdlkeen.
Lainsdaddantd mahdollistaa korvauksen vaatimisen vasta siind vaiheessa, kun palvelus-
suhde on paattynyt. Omalta ammattiliitolta saat ohjeet mahdollisen oikeusprosessin hoi-
tamista varten.

Tayttblupamenettely

Kunnissa saatetaan taloudellisten syiden vuoksi tehda paatos, ettd viranhaltijoita/tyonte-
kijoitad ei oteta toistaiseksi voimassaolevaan palvelussuhteeseen. Téllainen ns. taytto-
kielto ei voi olla perusteena madrdaikaisen palvelussuhteen kdyttamiselle.

Organisaatiomuutokset

Organisaatiomuutos kunnassa voi olla peruste madrdaikaisuudelle vain, jos asiasta on
tehty kunnan asianomaisen viranomaisen pdatos. Organisaatiomuutoksen aiheuttaman
epavarmuuden tulee kohdistua nimenomaan maaraaikaiseksi palkatun henkilon tyoteh-
taviin virkamaardysta annettaessa tai tydsopimusta tehtdessa.

Maérdrahaperuste
Talousarviossa palkkaukseen kaytettavien maararahojen niukkuus ei ole peruste kayttaa

maardaikaisia palvelussuhteita. Myoskaan vuodesta toiseen jatkuva méadraaikainen pal-
velussuhde, jota perustellaan henkilostomaararahojen ja rahoituksen epavarmuudella,
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ei taytd madraaikaiseksi ottamisen edellytyksid, mikali toiminnasta on kuitenkin muodos-
tunut kiinted osa tyOpaikan tyota.

Henkiloston irtisanomiset ja osa-aikaistamiset

TyOnantaja saattaa ehdottaa tydvoiman vahentdmiseksi irtisanomisia tai osa-aikaistami-
sia. Naissa tilanteissa kannattaa ottaa yhteyttdd omaan ammattiliittoon. Tydsopimuslaissa
ja kunnallisessa viranhaltijalaissa on sddadetty tyontekijan ja viranhaltijan suojaksi irtisa-
nomisperusteista ja menettelystd. Irtisanomistilanteessa on noudatettava myos kunnal-
lista yhteistoimintalakia.

Luottamusmiesten tehtdavana on valvoa, ettd ndissa tilanteissa tyonantaja huolehtii tyon
tarjoamisvelvollisuudesta lainsaddannon edellyttamalla tavalla. Etenkin isoissa kunnissa
tyontarjoamisvelvollisuus on haastava tehtava tydnantajalle. Tyonantaja on velvollinen
selvittimaan koko kunnan osalta, onko kunnalla tarjota irtisanottavalle tai osa-aikaistet-
tavalle muuta sopivaa tyota tai kouluttaa hanet uusiin tehtaviin irtisanomisen tai osa-ai-
kaistamisen valttamiseksi.

Mikali tyontekija tai viranhaltija katsoo, ettd irtisanominen tai osa-aikaistaminen on tehty
lainvastaisesti, hanella on mahdollisuus riitauttaa asia oikeudessa. Naissa tilanteissa luot-
tamusmiehen kannattaa valittdmasti ottaa yhteytta omaan ammattiliittoon riitauttamis-
mahdollisuuksien arvioimiseksi.

Tyonantajalla on irtisanottujen takaisinottovelvollisuus, mikali tydnantaja tarvitsee sa-
moihin tai samankaltaisiin tehtaviin henkildstoa.

Luottamusmiehen tulee valvoa, etta

- tydsopimuslain ja viranhaltijalain saadoksia noudatetaan
- yhteistoimintamenettely kdydaan asianmukaisesti

- tyontarjoamis- ja koulutusvelvollisuutta noudatetaan

- irtisanottujen takaisinottovelvollisuutta noudatetaan

Kuntarakennelain mukainen irtisanomissuoja

Kuntarakennelaki tuli voimaan kesiakuussa 2013. Kuntajaon muutos, joka johtaa henki-
[6ston tyonantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Vuosien 2014 ja 2017 vaélilla tapahtuvien kuntajaon muutosten myo6ta tyonantajalla ei ole
oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperus-
teilla. Viiden vuoden irtisanomissuojaa sovelletaan kuntaliitosten ja uusien kuntien
tyontekijoihin ja viranhaltijoihin. Nama sadnnokset ovat voimassa vuoden 2021 loppuun.
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Irtisanomissuoja koskee kaikkia kuntajaon muutoksessa mukana olevia kuntia ja on voi-
massa viisi vuotta kuntajaon muutoksen voimaantulosta.

Kuntien yhdistymisella tarkoitetaan kuntajaon muuttamista, jossa:
1) yksi tai useampi kunta lakkaa ja yhdistyy olemassa olevaan kuntaan;
2) kunnat lakkaavat ja ne yhdistetdadan perustamalla uusi kunta; tai

3) kunnan alue jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken siten, etta jaettava kunta
lakkaa.

Irtisanomissuoja koskee myos sellaisia tilanteita, joissa kuntayhtyma purkautuu kuntien
yhdistymisen vuoksi ja henkil6sto siirtyy kunnan palvelukseen.

Tyontekija tai viranhaltija voidaan kuitenkin irtisanoa, jos han kieltaytyy vastaanottamasta
tyonantajan hdnelle tarjoamaa tydsopimuslain 7 luvun 4 §n tai kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 37 §:n mukaista uutta tyotehtavaa tai virkaa.

Sijaisten palkkaamiskielto

Kunnat saattavat tehdd paatoksen olla palkkaamatta sijaisia. Tyonantajaa on muistutet-
tava, ettd kunnalla on hoidettavanaan tiettyja lakisddteisia tehtavia rijppumatta siitd,
kuinka huonossa taloudellisessa tilanteessa kunta on. Sijaisten palkkauskielto johtaa
usein lainvastaiseen tilanteeseen kunnassa mm. siita syystd, ettei asetettuja henkilosto-
mitoituksia tai henkiloston kelpoisuusvaatimuksia pystyta noudattamaan sijaisten palk-
kaamiskiellon takia. Jos sijaista ei palkata, tulee tydnantajan kanssa neuvotella tyojarjes-
telyistd ja siitd, mitd toitd jatetadn hoitamatta. Mahdolliset tehtavamuutokset saattavat vai-
kuttaa palkkaan.

Sijaisten palkkaamiskielto on sekad tyosuojelu- ettd tydturvallisuuskysymys. Liian pienella
henkilostomaaralla tyoskenteleminen vaikuttaa tyontekijoiden jaksamiseen ja laajemmin
tyontekijoiden hyvinvointiin. Luottamusmiesten tulee huolehtia siita, ettd tydnantajaa in-
formoidaan sijaisten palkkaamiskiellon aiheuttamista haitoista ja ongelmista. Sijaisten
puuttuminen kuormittaa muita tyontekijoita ja siita saattaa seurata sairastumisia ja lisa-
kustannuksia tydnantajalle.

Luottamusmiehen on syyta huolehtia seuraavista asioista:

- informoida tyonantajaa lakisdateisista velvollisuuksista, jotka liittyvat palveluiden
tuottamiseen, henkilostomadran mitoitukseen ja kelpoisuusvaatimuksiin
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- informoida tydnantajaa sijaisten palkkaamiskiellon tuomista haitoista ja ongelmista
- tehda tarpeen vaatiessa kuntalain mukainen oikaisuvaatimus paatoksesta jattaa sijai-
set palkkaamatta

Kelpoisuutta vailla olevan henkiloston palkkaaminen

Kelpoisuutta vailla olevan henkiloston palkkaaminen on yksi tapa pyrkid sddstamaan hen-
kiloston palkkausmenoissa. Epdpatevid saatetaan palkata ilman, ettd haetaan kelpoista
henkiloa tehtavaan. Tallaisessa tilanteessa kelpoisuusehdot tayttavat henkilot eivdt saa
valttamatta edes tietoa mahdollisesti vapaana olevista tehtdvista. Kaytantdoon tulee puut-
tua ja varmistaa tyonantajan kanssa, ettd rekrytointiin liittyvat menettelytavat ovat lain-
saadannon ja sovitun kdaytannén mukaisia.

Tyotehtavien muuttaminen

Saastokeinoksi saatetaan ehdottaa tehtdvankuvan muuttamista. Usein se tarkoittaa tyo-
madran ja vastuun lisddmista. Tehtavan muuttaminen vaikuttaa myos palkkauksen perus-
teisiin.

KVTES:n mukaan tyontekijdn tehtdvista sovitaan tydsopimuksella, mutta han on tarvitta-
essa velvollinen tilapaisesti siirtymdan muihinkin tehtaviin, joita voidaan hanen koulu-
tuksensa ja tyokokemuksensa huomioon ottaen pitaa hanelle sopivina. Tilapainen siirto
voi kestda enintdadn kahdeksan viikkoa kerrallaan.

Tyontekijaa ei voida siirtaa ilman suostumustaan pysyvasti tehtaviin, jotka olennaisesti
poikkeavat hanen tydsopimuksensa mukaisista tehtavista, ellei tydnantajalla ole samalla
irtisanomisperustetta.

Viranhaltijoiden osalta virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta ja virkasiirroista on
saadetty kunnallisessa viranhaltijalaissa.

KVTES:n mukaan seka tyontekijoiden ettd viranhaltijoiden tehtavakohtaista palkkaa tulee
tarkistaa vastaamaan vaativampaa tehtavaa, mikali tehtavat muuttuvat olennaisesti vaati-
vammaksi vahintdadn kahden viikon ajaksi.

Jos kunnassa padtetadn muuttaa tehtavakuvia, luottamusmiehen on syyta huolehtia seu-
raavista asioista:

- varmistaa, ettei tehtdvamuutoksia tehda ilman tyontekijan suostumusta
- neuvotella palkka vastaamaan tehtavan vaativuutta
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Tyoaikakorvausten maksaminen

Ylityot tulee korvata virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti kunnan taloudellisesta ti-
lanteesta riippumatta. TyOnantaja paattad, korvataanko ylityé rahana vai vapaa-aikana.
Mikali tydnantaja paattaa korvauksen antamisesta vapaana, on paikallisesti huolehdittava
siitd, ettd henkilostomitoituksista sekad toihin jadvien jaksamisesta huolehditaan myos sil-
loin, kun joku henkildstosta on ylitydvapaalla.

Luottamusmiehen tulee:

- varmistaa, ettd tydnantaja suorittaa tydaikakorvaukset KVTES:n mukaisina ja oikeina
ajankohtina
- informoida jasenia oikeudesta ty6aikakorvauksiin

Tyoaikapankki

Tyoaikapankilla tarkoitetaan kunnissa ja kuntayhtymissa kdyttéonotettavia vapaaehtoi-
suuteen perustuvia tyo- ja vapaa-ajan yhteensovitusjarjestelyjd, joilla tyoaikaa, ansaittuja
vapaita tai vapaa-ajaksi muutettuja rahamaaraisia etuuksia, kuten tydaikakorvauksia voi-
daan paikallisesti sopimalla sdastaa pidemmalld aikavalilla. Tydaikapankkijarjestelman
tarkoituksena ei ole sopia KVTES:sta huonommista ehdoista, vaan vapaat siirretddn saas-
toon taysimadrdisind. TyOaikapankki edellyttaa paikallisen virka- ja tydehtosopimuksen
solmimista. Tydaikapankin tarkoituksena ei ole vdlttaa tydaikakorvausten maksamista.

Tyovuoroluettelon muuttaminen ja ylityot

Tyovuoroluettelo on saatettava kirjallisesti tydntekijoiden tietoon hyvissa ajoin, kuiten-
kin viimeistadn viikkoa ennen siina tarkoitetun ajanjakson alkua. Taman jalkeen tyovuo-
roluetteloa voidaan muuttaa vain tyontekijan suostumuksella tai toiden jarjestelyihin liit-
tyvasta painavasta syysta.

Tyoaikalain mukaan ylity6ta saa teettdd vain tydntekijan kutakin kertaa varten erikseen anta-
malla suostumuksella. Lisatyota saa teettaa vain tydntekijan suostumuksella, jollei lisa-
tyosta ole sovittu tydsopimuksessa. Ylityosta ja lisatyosta tulee maksaa virka- ja tydehto-
sopimuksen mukainen korvaus. Joissakin kunnissa on erikseen sovittu korvauksesta,
mika maksetaan kun tydvuoroja joudutaan muuttamaan.
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Sovittujen palkankorotusten siirtiminen tai maksamatta jattaminen

Tyonantaja ei voi pidattaytya lomarahojen, palkankorotusten tai jarjestelyerien maksami-
sesta, vaan ne tulee maksaa ty6- ja virkaehtosopimuksen mukaisina ja sovittuina ajankoh-
tina.

Saastosopimukset

Yksittdinen viranhaltija tai tyontekija ei voi sopia lomarahan vaihtamisesta vapaaksi. Paa-
sopijajarjestot suhtautuvat kielteisesti sadstosopimusten tekemiseen. Mikali tydnantaja
ehdottaa saastosopimuksen tekemistd, luottamusmiesten tulee aina olla yhteydessa
omaan ammattiliittoon ohjeiden saamiseksi. Ammattiliitot eivat voi jalkeenpdin oikeus-
tai sopimusteitse puuttua vapaaehtoisten sadstovapaiden pitdmiseen samalla tavalla kuin
ne voivat puuttua kuntien tekemiin lomautuspaatoksiin.

Toisinaan on esitetty lomarahojen siirtdmistd myohemmin maksettaviksi. Pelkkd mak-
suajankohdan siirtaminen saattaa auttaa tilapdisissa maksuvalmiusongelmissa, mutta py-
syvdad apua kuntatalouteen ei tule.

Luottamusmiesten ei tule tehda tydnantajan kanssa minkaanlaista lomautusohjeistusta.
Mikali tallaista ehdotetaan, on oltava valittomasti yhteydessa omaan ammattiliittoon. Lo-
mautus on tydnantajan yksipuolinen toimenpide, jossa palkanmaksu ja tydonteko on kes-
keytetty.

Lomarahan vaihtoa vapaaseen tai lomarahan leikkausta tarjotaan usein silla perusteella,
ettd lomaraha olisi jonkinlainen ylimaardinen palkanosa. Ndin ei ole, vaan lomaraha on
osa vuotuista palkkaa.

Tyonantaja ei voi yksipuolisesti maarata

- keskustasolla sovittujen palkankorotusten siirtdmisesta tai maksamatta jattamisesta
- paikallisen jarjestelyerdn kayttamatta jattamisesta

- tyontekijoiden palkkojen alentamisesta

- paivdarahojen tai muiden matkakustannusten korvaamatta jattamisesta

- ylitdiden korvaamatta jattamisesta

- muiden tydaikakorvausten maksamatta jattamisesta

- paikallisesta sopimisesta

- tybvuoroluettelon muuttamisesta sopimuksen vastaisesti

Lomautukset

Lomauttamisen edellytyksistd on tarkemmin selostettu osiossa viranhaltijan tai tydnteki-
jan lomauttaminen.
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Vaikuttaminen henkilostosaastoihin

Ammattiliittojen paikallisten yhdistysten tai muiden vastaavien organisaatioiden on hyva
olla alusta asti yhteydessa kuntalaisiin ja tiedottaa milla tavalla henkilostosaastot vaikut-
tavat kunnan palveluihin.

Erilaisten tilaisuuksien jarjestiminen

Paikallisten toimijoiden kannattaa yhdessa jdrjestda tilaisuuksia, joiden avulla pyritddn
vaikuttamaan sadstopdadtoksiin. Valtuutettujen tapaamisilla ja kuntalaisten saamisella mu-
kaan vaikuttamiseen luodaan painetta lomautuksista ja muista henkildstdsadstoista luo-
pumiseen.

Jasentiedotus

Jasenistolle tulee tiedottaa tydnantajan sadstosuunnitelmista seka tydjarjestelyistd lo-
mautusten ja muiden sddstotoimien aikana. Lomautuksen osalta on syytd korostaa, etta
se on tydnantajan yksipuolinen toimenpide, jossa palkanmaksu ja tydnteko on keskey-
tetty. Tyotd, josta henkild on lomautettu, ei tule tehda. Toimimalla toisin jasen antaa tyon-
antajalle signaalin, ettd on nyt ja jatkossa valmis tekemaan palkatta talkoovoimin toita.
On syyta korostaa, ettd jasenten tulee toimia oman ammattiliiton antamien ohjeiden mu-
kaisesti.

Vaikuttamisessa esille tuotavia asioita

Paikallisella yhdistykselld ja luottamusmiehelld on vastuu vaikuttamisessa. Kun yhdistys
ja luottamusmies hoitavat padosan vaikuttamisesta, eivat yksittdiset jasenet joudu henki-
[6kohtaisiin ristiriitatilanteisiin tydnantajan kanssa. Jos henkilostosadstot nayttavat johta-
van kunnan lakisaateisten velvoitteiden vastaisiin tilanteisiin, on hyva ottaa mahdollisim-
man nopeasti yhteytta aluehallintovirastoon, jotta se voi puuttua lainvastaisten paatdsten
taytantoonpanoon.

Vaikuttamisessa on korostettava, milla tavalla henkilostosaastot tuntuvat kuntalaisten ar-
jessa ja palveluiden tasossa ja saatavuudessa. Henkilostovahennysten on todettu lisddvan
tyohon jadneiden sairauspoissaoloja, tuki- ja liikuntaelinten sairauksia ja tyokyvytto-
myyseldkkeelle joutumista. Tydhon jadneiden terveysongelmien taustalla on havaittu
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olevan lisdaantynyt tydmaara, vahentyneet vaikutusmahdollisuudet ja kasvanut epavar-
muus. Sairauslomat ja tyokyvyttomyyseldkkeet nostavat merkittavasti tydnantajan henki-
[ostokuluja.

Vaikuttamisen kohteet

Kunnan paattajat

- kunnan taloudellista tilaa kuvaavat tilastotiedot

- henkilostosaastoista aiheutuvat haitat

- jo tehdyt sadstotoimet ja niiden kielteisten vaikutusten korostaminen

Jasenet
- jatkuva tiedotus
- vyhteiset jasentilaisuudet

Kuntalaiset

- tiedotus kuntalaisille

- aktivointi vaikuttamaan kuntapaattdjiin
- mielipidekirjoitukset

Aluehallintovirasto
- kantelu aluehallintovirastolle

Tiedotusvalineet
- tiedotustilaisuus ja lehdistotiedote

Hakukielto ja -saarto

Mikadli kunnissa paatetdadn sadstotoimista, eikd kunnassa pddsta neuvotteluteitse yhteis-
ymmadrrykseen sddstdjen kohdentamisesta, on liitoilla mahdollisuus tehda paatos kun-
nan julistamisesta hakukieltoon ja -saartoon.

Hakukielto ja -saarto ovat laillisia tyotaistelutoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estaa
viran tai tyosuhteisen toimen tayttaminen seka niihin sisdltyvien tehtdvien hoitaminen.
Hakukiellolla tarkoitetaan liiton julistamaa kieltoa hakea avoinna olevaa tehtdvaa. Haku-
saarto taas tarkoittaa kehotusta pidattaytya hoitamasta tayttamattd jadneeseen virkaan tai
toimeen kuuluvia tehtavia.
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Tyontekijat ja viranhaltijat eivat voi hakukiellon ja -saarron voimassa ollessa hakea niiden
piirissd olevia tehtdvia eivdtka antaa suostumusta esimerkiksi madrdaikaisiin viranhoito-
madrayksiin. Jasenet eivdt voi ottaa hoitaakseen hakusaarron alaista tyota edes tilapai-
sesti. Omista tehtdvista ja virkavelvollisuuksista on luonnollisesti huolehdittava normaa-
liin tapaan.

Hakukiellolla ja -saarrolla ei saa loukata tydrauhavelvoitetta. Hakukieltoon ja -saartoon paa-
dyttdessd oma ammattiliitto antaa tarkempia ohjeita.

Viranhaltijan tai tyontekijan lomauttaminen

Lomautus on tydnantajan yksipuolinen toimenpide, jossa palkanmaksu on keskeytetty ja
tyontekijat ja viranhaltijat on vapautettu kaikkien ty6hon kuuluvien tehtavien hoitami-
sesta. Tyotd, josta on lomautuksen ajaksi vapautettu, ei tule tehda.

KVTES:n mukaan viranhaltija voidaan lomauttaa noudattaen kunnallista viranhaltijaa kos-
kevaa lakia seka kunnallista yt-lakia. Tyontekijan lomauttaminen maaraytyy tyésopimus-
lain ja kunnallisen yt-lain mukaisesti. Opettajien lomautuksista on erityissaannoksig,
joista [oytyy tarkempaa ohjeistusta OAJ:n laatimasta oppaasta.

Tyotuomioistuimen tuomiossa (TT 2013:93) tydtuomioistuin katsoi, ettei
virkamiehen lomauttamista voida toteuttaa aikana, jolloin virkamiehen
tyotehtavat ovat pienimmilldaan vaan lomauttamisen ja palkanmaksun kes-
keytyksen taytyy olla oikeassa suhteena toisiinsa.

Vaikka tydtuomioistuimen paatos koskee virkasuhteisia, tulee suhteellisuusperiaatetta
noudattaa myos tyosuhteiseen henkil6stoon.

Lomauttamisen edellytykset

Tyonantaja voi lomauttaa tyontekijan ja viranhaltijan taloudellis-tuotannollisilla perus-
teilla:

1) tyontekijan tai viranhaltijan tyo tai tydbnantajan edellytykset tarjota tyota ovat vahen-
tyneet tilapdisesti eika tydnantaja voi kohtuudella jarjestdd muuta ty6ta tai koulut-
taa uusiin tehtaviin (maaraaikainen lomautus)
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2) jos tyonantaja voisi irtisanoa palvelussuhteen tyon pysyvan vihenemisen perus-
teella (lomautus toistaiseksi)

Oikeuskadytannossa on katsottu, ettd tyon vahenemistd vastaa myos tyon tarjoamisen
edellytysten vaheneminen, esimerkiksi rahan puute. Tall6in on kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd sen tulee olla olennaista. Kustannussddston pitda olla merkittava ja auttaa
kuntaa selviytymaan taloudellisista vaikeuksista ennen kuin sen perusteella voidaan lo-
mauttaa. KVTES:ssa on sovittu, ettd lomautuksen perusteena voi olla mm. kunnan tai kun-
tayhtymdn tai sen kyseisen toimintayksikon kustannusten pakottava vahentamistarve
(KVTES VIII luku 1 §&n 1 mom. soveltamisohje).

Mairaaikaisessa palvelussuhteessa olevan lomauttaminen

Madaraaikainen viranhaltija voidaan lomauttaa vain, jos virkasuhde on jatkunut keskeyty-
mattd vahintaan kuusi kuukautta lomautuksen alkamiseen mennessa (KVTES VIII luku 1
§:n T mom).

Maddraaikainen tyontekija voidaan lomauttaa vain, jos hdn toimii sijaisena ja vakituinen
tyontekija voitaisiin lomauttaa (tydsopimuslaki 5 luku 2 § 3 mom).

Lomautuksen ajankohta

Lomautus merkitsee virantoimituksen tai tydonteon sekd palkanmaksun keskeytymista.
Virantoimitus tai tyonteko ei voi olla keskeytyneend samanaikaisesti usealla eri perus-
teella. Mikali useita virantoimituksen tai tydnteon keskeytyksida osuu samalle ajalle, nou-
datetaan ns. aikaprioriteettiperiaatetta. Periaatteen mukaan se virantoimituksen tai tyon-
teon keskeyttamistd koskeva pdatos, joka on ajallisesti ensin tehty, on ratkaiseva keskey-
tyksen peruste. Tastd syysta esimerkiksi vuosilomalla, sairauslomalla, ditiysvapaalla, tai
opintovapaalla olevaa ei voida lomauttaa.

Virka- ja tydehtosopimuksen mukaan lomautus ei voi alkaa tai paattya sellaisena paivana,
joka olisi normaalisti viranhaltijan tai tyontekijan vapaapaiva (KVTES VIII luvun 1 §n 1
mom. soveltamisohje).

Jos viranhaltija tai tyontekija on KVTES:n mukaisesti saanut lomautusilmoituksen tie-
doksi, ja hdn sairastuu ennen lomautuksen alkamista, ei lomautusilmoituksen jalkeen il-
mennyt sairaus siirrd lomautuksen alkamista tai peruuta sita. Mikali sairaus jatkuu lomau-
tuksen jdlkeen, on viranhaltija tai tyontekija oikeutettu sairausajan palkkaan virka- ja tyo-
ehtosopimuksen sairausajan palkkaa koskevien maardysten perusteella.
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Lomautuksen sijoittelu ei saa perustua siihen, ettd pyritaan aikaan saamaan erityista hait-
taa viranhaltijalle tai tyontekijalle. Korkein hallinto-oikeus ei ratkaisussaan 10.10.1994 T
4708 hyvdaksynyt kunnan viranhaltijan lomautuksen jaksottamista, koska jaksottamiselle
ei ollut toiminnallisia perusteita. Kyse oli jaksottamisen vaikutuksesta viranhaltijan oikeu-
teen saada tyottomyyspaivdrahaa.

Lomautuksen vaikutukset tyon maaraan ja palvelussuhteen ehtoihin

Lomauttaminen pelkdstdadn sadstamistarkoituksessa ilman, ettd tyo tosiasiassa vahenee,
ei ole virka- ja tydehtosopimuksen mukaista. Mikali taloudelliset syyt pakottavat lomaut-
tamaan, tulee myos tyon konkreettisesti vahentyd. Lomautusten aikana tekematta jaa-
neiden tdiden teettdminen jalkikdteen ilman palkkaa ei ole virka- ja tydehtosopimusten
mukaista.

Tyonantajalla on velvollisuus tarjota lomautusaikana ilmaantuvaa ty6ta lomautetuille.
Tama poistaa lomautusperusteen eika siis siirrd lomautusta. Jos tyonantajalle ilmaantuu
lomautusilmoitusaikana uutta, tilapdista tyotd, tydnantaja voi siirtad lomautuksen alka-
misajankohtaa ilmoitettua myohemmaksi. Talla perusteella lomautusta voidaan siirtaa
vain kerran (KVTES luku VIII 2 § 2 mom). TyOnantajaa on tarked muistuttaa, ettei kunta
voi palkata ulkopuolelta uutta henkilostoa niihin tehtaviin, joista samaan aikaan henki-
[6stda on lomautettuna. Naitd tehtdvid tulee ensi sijassa tarjota lomautetuille henkiléille.

Lomautusajan palkka vahennetaan samoja periaatteita noudattaen kuin palkattomien vir-
kavapauksien ja tydlomien ajalta.

Luottamusmiehen ja tyosuojeluvaltuutetun asema

Luottamusmies ja tyosuojeluvaltuutettu voidaan lomauttaa vain, jos tyo paattyy koko-
naan joko pysyvasti tai tilapdisesti.

Lomautuksen vaikutus elakkeisiin

Alle kuuden viikon lomautuksella ei ole vaikutusta osa-aikaelakkeeseen. Kuuden viikon
ylittava lomautus keskeyttaa osa-aikaeladkkeen maksamisen. Kuuden kuukauden ylittava
lomautus lakkauttaa osa-aikaelakkeen kokonaan.

Kalenterivuosittaisten ansioiden aleneminen heikentad aina eldkekertymaa. Jos lomau-
tusajalta saa tyottomyyspdivdrahaa, kertyy talta ajalta eldketta. Elakettd kertyy talloin 75 %
ansiotasosta ja idsta riippumatta 1,5 %:n elakekertyman mukaan. Jos ei saa palkkaa eika
tyottomyyspdivarahaa, ei elaketta kerry. Joissakin harvoissa tapauksissa tydbnantaja on jar-
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jestanyt lakisdateisten elakevakuutusten lisdksi henkilokunnalleen vapaaehtoista eldke-
turvaa tai lisdeldaketta. Lomautuksen vaikutus naihin eldkkeisiin kannattaa ensisijaisesti
tarkastaa aina kyseisesta vakuutusyhtiosta.

Yhteistoimintamenettely lomautustilanteessa

YT- menettely on kdynnistettdvd, jos tydnantaja harkitsee henkiloston lomauttamista.
Menettelya aloitettaessa ei siis ole vield tehty paatoksid, vaan tydnantaja vasta suunnitte-
lee henkildston lomauttamista.

Lomautussuunnitelmat on kasiteltdva yhteistoimintamenettelyssa ensimmaisen kerran
ennen kuin kunnanhallitus tekee valtuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen. Tassa
vaiheessa on viimeistaan pystyttdva vaikuttamaan talousarvion sisaltoon, jotta sdastot 10y-
tyisivat muualta kuin henkiloston lomauttamisesta.

Kirjallinen neuvotteluesitys

Tyonantajan on annettava esitys YT-neuvottelujen kdynnistamiseksi viimeistaan viisi pai-
vaa ennen neuvottelujen alkamista. Tyontekijapuolelle toimitetaan kdytettavissa olevat
tiedot aiottujen toimenpiteiden perusteista, alustava arvio lomautettavien maarasta seka
selvitys periaatteista, joiden mukaan kohteiksi joutuvat tyontekijat maaraytyvat. Samalla
tydnantajan tulee antaa arvio ajasta, jonka kuluessa tyovoiman henkil6ston lomautus
pannaan toimeen.

Tiedot on annettava kirjallisesti ja ne on liitettdva jo neuvotteluesitykseen siten, ettd yh-
teistoimintaneuvotteluun osallistuvat voivat riittavasti perehtyd ja valmistautua kasitelta-
vadn asiaan. Lisdaksi henkiloston edustajilla on neuvottelujen aikana oikeus pyytaa tarvit-
tavia lisdtietoja ja selvityksia.

Lomautustilanteessa tyonantajan taytyy toimittaa neuvotteluesitys myos tyo- ja elin-
keinotoimistolle viimeistadn yt-neuvottelujen alkaessa.

Neuvotteluaika

Neuvotteluja kdydaan kuusi viikkoa tai 14 pdivaa riippuen aiotuista toimenpiteista ja siita
montaako henkilod lomautus koskee. Lomautuspaatoksia ei voida tehda ennen neuvot-
teluvelvoitteen tayttymistd. Neuvottelukertojen lukumaaraa ei ole rajoitettu.
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Neuvottelujen kulku
Asiat on kasiteltava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi.

Neuvotteluissa kasitelldan lomautuksen perusteet ja vaikutukset, vaihtoehdot lomautta-
misen kohteena olevan henkil6piirin rajoittamiseksi sekd vahentamisesta tyontekijoille
aiheutuvien seurausten lieventamiseksi.

Ennen lomauttamista on my0s selvitettava onko tydnantajalla tarjota muuta sopivaa tyota
lomautuksen valttamiseksi. Jos tyonantajalle tulee lomauttamisen aikana tarjolle lo-
mautettaville sopivaa tyotd, tulee lomauttaminen peruuttaa. Tallaista tyota ovat esimer-
kiksi sijaisuudet. Lomautusta ei voida siirtda sijaisuuden johdosta myéhemmalle ajan-
kohdalle.

Tyonantaja on velvollinen laatimaan neuvotteluista poytdkirjan ainoastaan, jos tyonteki-
japuoli sita pyytaa.

Poytdkirjasta tulee kdyda ilmi ainakin:

- ajankohdat,

- osallistujat,

- neuvottelun tulokset seka

- osallisten eriavat kannanotot

Laki tydosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

YT-neuvotteluihin valmistauduttaessa kannattaa kayttaa hyvaksi myos tyosuojelutoimi-
joiden asiantuntemusta. Yhteistoiminnassa kasiteltavien asioiden piiriin kuuluvat mm.
tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavat tyon jdrjestelyyn ja
mitoitukseen seka niiden olennaisiin muutoksiin liittyvat asiat. Asiat voivat menna osit-
tain paallekkdin muun YT-menettelyn kanssa, joten tyosuojelun yhteistoiminnassa ei ka-
sitelld samoja asioita uudelleen. Kuitenkin esimerkiksi tydn kuormitusta lisddvat muu-
tossuunnitelmat tulee kasitella tydsuojeluyhteistoiminnassa. Katso tarkemmin kohdasta:
Leikkausten ja lomautusten vaikutukset tyaikoihin ja tyossa kuormittumiseen.

Yhteistoimintamenettelyn laiminlyonti

Mikali neuvotteluja ei kdyda kunnallisen yhteistoimintalain edellyttamalla tavalla, tulee
henkiloston edustajien huomauttaa tydnantajaa asiasta ja huolehtia, ettd eridva mielipide
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kirjataan laadittavaan poytdkirjaan. Mikali tybnantaja ei esimerkiksi toimita tarvittavia tie-
toja ajoissa, tulee vaatia neuvotteluajan pidentdmista siten, etta kaikki osapuolet ovat
pystyneet perehtymddn uusiin tietoihin.

Yhteistoimintamenettely on taytetty lainmukaisesti, jos

1. Neuvotteluesitys on annettu riittavan aikaisin (5 pdivda ennen neuvotteluja).

2. Neuvotteluesitys on siséltanyt asian kasittelyn kannalta olennaiset tiedot.

3. Tyobnantaja on ennen asian ratkaisemista neuvotellut valmisteilla olevan toimenpi-
teen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ja antanut tarpeelliset tiedot siten,

ettd henkiloston edustajat ovat voineet niihin perehtya riittavasti.

4. Tyo6nantaja on antanut kunnallisen yhteistoimintalain 8 §:n mukaisen ilmoituksen tyo-
voimatoimistolle.

5. Mikali toimenpide johtaisi vahintdan 10 henkilon lomauttamiseen yli 90 pdivaksi, yt-
neuvottelujen tulee kestad vahintddan 6 viikkoa, ellei neuvotteluissa toisin sovita.
Muissa tapauksissa neuvottelujen tulee kestaa vahintaan 14 paivas, ellei yhteistoimin-
taneuvotteluissa toisin sovita.

6. Tyonantaja on laatinut pyynndosta poytakirjan neuvotteluista.
YT-menettelyn laiminlyonti:
Henkilo on oikeutettu saamaan hyvityksena enintdan 30 000 euroa, mikali yt-menettelya

ei ole noudatettu ja tydnantajan toimenpide on johtanut henkilén lomauttamiseen. Ota
tallaisessa tilanteessa yhteys omaan ammattiliittoon.

Yhteistoiminta muissa muutostilanteissa

Yhteistoimintaneuvottelut tulee kdyda myos muissa muutostilanteissa vaikka tydévoiman
vdahentamista koskevia toimenpiteitd ei ole suunnitteilla. Téllaisia tilanteita ovat mm.

- Kunnan talousarvioehdotus, jossa edellytetaan sellaisia toimenpiteitd, jotka johtavat
todenndkoisesti tybvoiman vahentdmiseen tai palvelussuhteen ehtojen heikentami-
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seen, esimerkiksi lomautukset sekd muutokset palvelurakenteessa. Yhteistoiminta-
menettely on kdytava ennen kuin kunnan hallitus tekee valtuustolle lopullisen talous-
arvioehdotuksen.

Tyonantajan suunnitelmat, jotka voivat aiheuttaa henkiloston asemaan merkittavid
muutoksia esimerkiksi tyotehtdvissa ja tehtavien jarjestelyissa tai siirtoja toisiin tehta-
viin.

Toiminnan uudelleen jdrjestamiseen liittyvat suunnitelmat, joilla voi olla olennaisia
henkilostovaikutuksia, esimerkiksi ulkopuolisen tydvoiman kaytto tai tydnantajan toi-
minnan laajentaminen tai supistaminen.

Henkiloston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun liittyvét periaatteet ja suunni-
telmat, esimerkiksi harkinnanvaraisten virkavapauksien myontamisen periaatteet.

Neuvotteluaika

Ndiden tilanteiden osalta neuvotteluille ei ole sddadetty madrdaikoja, vaan yhteistoi-
mintavelvoite on tayttynyt, kun asiassa on neuvoteltu (perusteet, vaikutukset ja vaih-
toehdot) ja tiedonantovelvoite on taytetty.

Henkiloston edustajan aloiteoikeus

Mikali organisaatiossa on vireilla muutostilanteita, joiden lapivienti edellyttaa yhteistoi-
mintamenettelyd eikd tyonantaja ryhdy ao. toimenpiteisiin, on henkilostéon edustajalla
oikeus tehda aloite menettelyn kdynnistimiseksi. Jos henkiloston edustaja pyytaa yhteis-
toimintamenettelyn aloittamista, on tydnantajan kdynnistettiva menettely tai annettava
viipymatta kirjallinen selvitys siitd, milla perusteella ei pida yhteistoimintamenettelya tar-
peellisena.

Vaikuttaminen lomautuspaatoksen jalkeen

Vaikuttamista lomautusten ja muiden saastotoimien osalta tulee jatkaa, vaikka niista olisi
jo kunnassa paatetty. Vaikuttamisen kohteena voivat olla mm.:

kunnan paattdjat
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- kuntalaiset

- aluehallintovirastot

- tiedotusvilineet

- tyOsuojeluviranomaiset

Ammattiliitoilla on omia ohjeita muutoksenhakumenettelysta ja kantelun tekemisesta.

Virka- ja tyoehtosopimuksen vastainen lomautus

Mikali lomauttaminen on virka- tai tydehtosopimusmaaraysten vastainen, selvitetadn asia
kunnallisen padsopimuksen mukaisissa neuvotteluissa (paikallisneuvottelu — keskusneu-
vottelu-tydtuomioistuin).

Jos lomautuspddtods katsotaan kunnallisen viranhaltijalain vastaiseksi, haetaan paatok-
seen muutosta padsopimuksen mukaisissa neuvotteluissa.

Esimerkkeja virkasuhteisen sopimuksen vastaisesta lomautuksesta:

- Madrdaikainen viranhaltija [omautetaan sopimuksen vastaisesti, jos virkasuhde ei ole
kestanyt 6 kuukautta.

- Tyonantajalla olisi ollut tarjota viranhaltijalle sopivaa ty6ta lomautuksen ajaksi, jolla
lomautus olisi voitu valttaa.

- Viranhaltijan lomautuksen aikana kunta palkkaa uuden viranhaltijan tehtdviin, joita
olisi tullut tarjota ensin lomautetulle viranhaltijalle.

Tyosopimuslain vastainen lomautus

Tyosopimuslain vastaisista lomautuksista haetaan muutosta kardjdoikeudesta.
Esimerkkeja tydsopimuslain vastaisesta lomautuksesta:
- Maddraaikainen tyontekija lomautetaan, vaikka ei toimi sijaisena.

- Tyonantajalla olisi ollut tarjolla tyontekijdlle sopivaa tyota lomautuksen ajaksi, jolla
lomautus olisi voitu valttaa.
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- Tyontekijan lomautuksen aikana kunta palkkaa uuden tyontekijan tehtaviin, joita
olisi tullut ensin tarjota lomautetulle tyontekijalle.

Tyottomyysturva lomautuksen aikana

Lomautuksen aikana tyontekijalla ja viranhaltijalla on laissa sdddetyin edellytyksin oikeus
ansiopadivdrahaan. Lomautetun on itse ilmoittauduttava tydnhakijaksi tyo- ja elinkeinotoi-
mistossa. Kun tydnhakijaksi ilmoittautuminen on kunnossa, voi hakea ansiopdivdrahaa.
Tyottomyysturvasta ja ansiopdivdrahan hakemisesta ohjeistaa oman ammattiliiton tyotto-

myyskassa.



